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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor

HUGO ERNESTO ZARRATE OSORIO
Secretario Distrital de Gobierno
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013

La Contraloria de Bogot4, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria modalidad
regular, a la entidad Secretaria Distrital de Gobierno — SDG - mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de
diciembre de 2013, y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2013; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales, la evaluacion al Sistema de control interno y el cumplimiento al
plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de la mision institucional y para la
preparacién y presentacion de los estados contables, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad,
4
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gue incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron
corregidos (o seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogotd;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con
ellas, de planeacidon y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el informe integral. El control incluy6 el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 77.5 puntos, sobre la Evaluacion de
Gestion y Resultados, la Contraloria de Bogota D.C., no fenece la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
VIGENCIA AUDITADA 2013
Componente Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Control de Gestion 76,0% 50 38,0%
2. Control de Resultados 71,4% 30 21,4%
3. Control Financiero 90,0% 20 18,0%
Calificacion total 100 77,5%
Fenecimiento NO FENECE
DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
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Elabor6: Equipo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Gestion, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 76.0 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
VIGENCIA AUDITADA 2013

Factores Calificacion Parcial | Ponderacion | Calificacion Total
1. Gestién Contractual 71,3% 60% 42,8%
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 95,8% 2% 1,9%
3. Legalidad 63,5% 5% 3,2%
4. Gestion Ambiental 87,5% 5% 4,4%
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 48,7% 3% 1,5%
6. Control Fiscal Interno
6.1 Plan de Mejoramiento 89,3% 7% 6,3%
6.2 Sistema de Control fiscal Interno 88,2% 8% 7,1%
7. Gestion Presupuestal 90,0% 10% 9,0%
Calificacion total 100% 76,0%
Concepto de Gestion a emitir DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

Respecto de la gestion contractual, es de aclarar que de las variables
correspondientes a los principios, algunas no fueron evaluadas y en cuanto a
los riesgos Unicamente se valoro la existencia de la matriz, sin determinar si se
identificd, asigno, calificd o mitigd correctamente el riesgo para cada contrato
como lo establece la metodologia de evaluacion.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el concepto del Control de Resultados, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 71.4 puntos, resultante de ponderar el factor

gue se relaciona a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
VIGENCIA AUDITADA 2013
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total

1. Cumplimiento Planes Programas y 71,45% 100 714
Proyectos
Calificacién total 71,4
Concepto de Gestion de Resultados FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.3 Control Financiero

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 90 puntos, resultante del dictamen de los estados contables que

se relaciona a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

VIGENCIA AUDITADA 2013
Factores Califical.cién Ponderacion Calificacion Total
Parcial
1. Estados Contables 90,0% 100 90,0%
2. Gestion financiera
Calificacion total 100 90,0%
Concepto de Gestion
Financiero
|| RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
Favorable

80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion

Elabor6: Equipo Auditor

1.1.3.1 Opinidn sobre los Estados Contables
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En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el
afio que termino en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas
por la Contaduria General de la Nacién, son Con Salvedades.

El alcance de la evaluacion cubrid la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables. Se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revisidbn de libros auxiliares, asi como cruces de
informacion entre dependencias. Lo anterior, con el fin de verificar si la
administracion est4 dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad
de las cifras.

Como resultado del analisis de las cuentas seleccionadas de los Estados
Contables con corte a 31 de diciembre de 2013, se observa lo siguiente:

El saldo que presenta la cuenta 1401 Ingresos No Tributarios, se encuentra
subestimado en $87.906.645.05 por cuanto no incluye procesos que se
encuentran activos.

El saldo de la cuenta 1420 Avances y Anticipos, genera incertidumbre en
cuantia de $433.152.414 por cuanto existen saldos que vienen de la vigencia
2012 sin movimiento alguno en el periodo 2013.

El saldo de la cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion se
encuentra sobreestimado en cuantia de $256.841.171, por las razones
expuestas en la citada observacion.

El saldo presentado en la cuenta 1640 genera incertidumbre por $1.002.3
millones, por cuanto han transcurrido 5 afios y los estados contables en esta
cuenta, continda reflejando la misma informacion.

La cuenta 2460 Cuentas por Pagar-Créditos Judiciales se encuentra
sobreestimada en cuantia de $137.150.993, por cuanto no se realizd la
cancelacién del pasivo real de los procesos 2003-2530 y 2000-2482.

Respecto a la Evaluacion al Control Interno Contable, se concluye que las
deficiencias presentadas en el procedimiento administrativo, puede conllevar a
gue la informacién registrada no sea confiable, como se evidencia en las
observaciones presentadas en el presente informe.
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1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
acciones de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un
plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria
de Bogota, a través del SIVICOF, de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestidn institucional y atienda los principios de
la gestion fiscal.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE GONZALEZ GARNICA
Director Sector Gobierno
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 Gestién Contractual

2.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria convenio
interadministrativo 980 de 2013

La Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) suscribié el 15 de agosto de 2013,
con el Instituto de Recreacion y Deporte(IDRD), el convenio 980, el cual tiene el
siguiente objeto: “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros,
para llevar acabo la intervencion de parques en las siguientes zonas: Barrio Palermo
sur de la UPZ Diana Turbay, en la localidad de Rafael Uribe; Barrio Arabia en la UPZ
El Tesoro de la localidad de Ciudad Bolivar y mantenimiento de los parques la joya y la
cumbre en las UPZ Lucero y Tesoro de /a misma localidad..”. Por un valor de
$1.483.3 millones

En la evaluacion efectuada al convenio se evidenciaron unas posibles
irregularidades que se describen a continuacion:

En la clausula octava del convenio, se establecié que el IDRD, deberia suscribir
cualquiera de las siguientes garantias: Poliza de seguros, fiducia mercantil en
garantia, garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de
titulos valores y depdésito de dinero en garantia que ampararan el cumplimiento.

Dicha obligacién se modifica, eliminandola mediante el otro si No.1 del 29 de
noviembre de 2013, pero antes de que esto ocurra, mediante la orden de pago
4315 del 20 de septiembre de 2013, se realiza por parte de la SDG, el
desembolso de los recursos sin el cumplimiento por parte del IDRD, de la
obligacion de suscribir a favor de la entidad cualquiera de las garantias y tener
la aprobacion de las pdlizas, como tampoco haber suscrito el acta de inicio, ya
gue esta Ultima se formaliza el 29 de noviembre de 2013.

El IDRD, en desarrollo de lo pactado realiza aviso de convocatoria para el
contrato de obra y la publicacion del proyecto de pliego de condiciones, el 25
de noviembre antes de la suscripcion del acta de inicio del convenio y de la
eliminaciéon de las garantias.
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Al respecto el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, establece como requisito de
ejecucion, la aprobacion de las pdlizas, contraviniendo presuntamente lo
dispuesto en la norma, puesto que para el momento en que se realizo el
desembolso por parte de SDG, existia la obligaciébn de otorgar la pdliza por

parte del IDRD: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda...”

De otra parte, el ajuste del presupuesto de rentas e ingresos por parte del
IDRD, fue radicado a la Direccién Distrital de Presupuesto, el 15 de octubre
con radicado 2013ER107129 y esté la refrenda el 21 octubre de 2013, con
oficio radicado 2013E22739101, todas éstas con fechas anteriores a la del
desembolso de los recursos por parte de la SDG, con lo que presuntamente se
desconocieron los Principios del Sistema Presupuestal, dispuestos en los
literales a 'y g del Articulo 13° del Decreto Distrital 714 de 1996:

”

a.”... Legalidad. En el presupuesto de cada Vigencia Fiscal no podran incluirse ingresos,
contribuciones o impuesto que no figuren en el Presupuesto de Rentas, o gastos que no estén
autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos Distritales, la Resoluciones del CONFIS, o
las Juntas Directivas de los establecimientos Publicos o las Providencias Judiciales
debidamente ejecutoriadas, no podran incluirse partidas que no correspondan a las propuestas
por el Gobierno para atender el Funcionamiento de la Administracion y el Servicio de la Deuda.

g. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administracion a
su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas...”

Asi mismo, dentro de las obligaciones se pacto que el IDRD, adelantaria : “2- los
procesos de seleccibn a que haya lugar, para contratar las intervenciones, interventorias y
mantenimientos pactados con la Unidad de Gestién del Programa Sur de convivencia asi: 2.1
contratar el mantenimiento de los parques La joya y La Cumbre (contratacién por licitacién
publica), (negrita fuera de texto) .2.2 Garantizar la contratacién de la interventoria para la
ejecucion del convenio de mantenimiento de los parques La joya y la Cumbre, igualmente
financiada de manera exclusiva con recursos propios del IDRD 2.3 Contratar los estudios y
disefios y la construccion para la complementacién del parque Palermo Sur en la Localidad
de Rafael Uribe Uribe y la primera etapa del parque arabia en la localidad de ciudad Bolivar....
2.4 garantizar la contratacién de la interventoria para la ejecucion del convenio mantenimiento
de los parques la joya y la cumbre. la cual sera financiada de manera exclusiva con recursos
propios del IDRD.

El presupuesto presentado por el IDRD, fue de $ 1.419.9 millones y las
interventorias estarian a cargo del Instituto, por valor de $129.08 millones,
distribuidos asi:
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CUADRO 1
PRESUPUESTO DE OBRA

Millones de pesos

CONCEPTO VALOR
Estudios, disefios y construccién del parque DUNT 761.90
Palermo Sur.(intervencion 4.662 m2)
Estudios, disefios y construccién del Parque 658.05
Arabia. .(intervencién 15.000 m2)
Mantenimiento del parque la joya (construccién 162.09
campo de futbol en grama sintética
Mantenimiento del parque la Cumbre 30.34

Fuente: Carpeta del convenio
Elabor6: Equipo Auditor

Con los recursos del convenio el IDRD, se apertur6 el 10 de diciembre de 2013,
licitacion publica IDRD-STC-LP-021-2013, segun consta en la pagina del
Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), el cual fue adjudicado
al Consorcio MATS, suscribiendo el contrato de obra 2392 de 2013, el 31 de
diciembre de 2013, por valor de $1.275.70 millones, para realizar los estudios,
disefios técnicos y la construccion de los parques de la red local cofinanciados
con recursos de la KFW.

El IDRD, para la realizacién del mantenimiento de los parques la Joya y la
Cumbre, no celebra contrato sino que adiciona por $192.44 millones, el
contrato 1823 de 2013, suscrito con EQUIVER LTDA, el que tiene por objeto:
“... realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formulas de ajuste el
mantenimiento integral, preventivo y correctivo de los campos deportivos en grama
natural y sintética de fatbol ubicados en los diferentes parques administrados por el
IDRD en Bogota D.C., con suministro de elementos de insumos, personal y maquinaria
necesarios para los grupos 1y 3...”

Teniendo en cuenta lo anterior, el IDRD, presuntamente incumplié la clausula
contractual 2.1, que le estableci6 como obligacion contratar por licitacién
publica el mantenimiento de los parques La joya y La Cumbre, contraviniendo
la voluntad de las partes y distorsionando la figura de la adicion, puesto que no
se trataba de obras faltantes o mayores cantidades ejecutadas y si, del
mantenimiento de dos nuevos parques, independientemente de que se use
como justificacion que en el objeto contractual se haya indicado, que se
deberan realizar en los diferentes parques administrados por el IDRD, en
Bogota D.C., pues con ello presuntamente se ha inaplicado el principio de
transparencia y seleccidon objetiva sefialado respectivamente, en los articulos
24y 29 de la Ley 80 de 1993, sesgando la posible concurrencia de otros

12
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
PBX 3358888
Cédigo Postal: 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

oferentes, si hubiera cumplido con lo estipulado en la clausula sefialada, de
realizar licitacion publica para seleccionar al contratista.

Por tanto, las irregularidades antes descritas demuestran deficiencias de
control que ocasionan el desconocimiento de las normas, dando lugar a la
constitucién de la presente observacion, descrita en el numeral 31 del articulo

48 de la Ley 734 de 2002: “... Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacidn estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucién y en
la ley. (Resaltado fuera de texto)

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
con ella se confirma que efectivamente la entidad desconoci6 los requisitos
establecidos en la norma sobre la legalidad del contrato en lo pertinente a la
ejecucion de los mismos, como lo dispone el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y compilado en el articulo
8.1.16 del Decreto 734 de 2012, tal como se indico en el informe.

Teniendo en cuenta, que de acuerdo con la Ley, la aprobacion de la pdliza es
un requisito de la ejecucién contractual y para que se efectien los pagos debe
reunirse no solo estos, sino los de perfeccionamiento, situacién que no se dio
dentro del presente convenio se confirma la observacion, teniendo en cuenta
gue la entidad no desvirtué la observacion ni suministro documentos diferentes,
a los observados inicialmente por este 6rgano de control.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia.

2.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestién 1573 de 2013.

La Secretaria Distrital de Gobierno, suscribié con la Corporacién Movimiento Rock
por los derechos humanos de Ciudad Bolivar, contrato de prestacion de servicios
de apoyo con el siguiente objeto: “..prestar los servicios de apoyo para el
desarrollo de un festival de musica rock y metal, que permita la expresiéon artistica y
cultural de los jévenes y adultos, en aras de proyeccion de los grupos musicales de la
localidad de Ciudad Bolivar, asi como el desarrollo de niveles de bienestar, seguridad
y convivencia social que les garantice el ejercicio de sus libertades y derechos
fundamentales...”. Por valor: $36.52 millones.

El contrato se suscribio el 6 de diciembre de 2013 y la ejecucion contractual se
inicio el 6 de diciembre, cuando se realiz6 uno de los conciertos de Rock, sin
que se hubiera obtenido la aprobacion de las pélizas, no sin advertir, que

13
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
PBX 3358888
Cédigo Postal: 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

fueron radicas el 6 de diciembre y devueltas por no reunir los requisitos
exigidos. Resultando aprobadas con posterioridad asi: la péliza de
responsabilidad extra contractual, el 13 de diciembre y de cumplimiento el 17
de diciembre de 2013.

Asi, tenemos entonces que se ejecuto el contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, sin aprobarse las garantias que amparaba el riesgo de
responsabilidad extra contractual y de cumplimiento. Hecho que condujo al
desconocimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007:"...
Para la ejecucién se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberdn acreditar que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda...”

De igual forma lo consagra el inciso 2°. Del articulo 41 de la Ley 80 de 1993:
“...Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto...”

Por tanto, se ha incurrido presuntamente en el desconocimiento de las normas
rectoras de la contratacion publica, como se indico anteriormente,
constituyendo posiblemente una irregularidad por deficiencias de control que
originan el desconocimiento de las normas dando lugar a la constitucion de la
presente observacion tal como la define el numeral 31 del articulo 48 de la Ley

734 de 2002: .. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacidon estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constituciéon y en la
ley. (Resaltado fuera de texto).

Analisis de la Respuesta: Este érgano de control no parte de especulaciones
o hechos que no se evidencien en la carpeta del contrato u otros y
efectivamente para verificar la ejecucion del mismo se levant6 un acta los dias
21 de marzo y 2 de abril de 2014, en donde se indago sobre el tema y una de
las funcionaria adscrita de la Direccion de Seguridad Ciudadana, manifest6é en
dicha acta que: Las actividades se realizaron todas. El concierto se realiz6 el 7 y 8 de
diciembre de 2013 y el foro el 21 de diciembre, no se ha realizado ningin pago porgue
tenemos problemas con el acta de inicio, nosotros pedimos las podlizas, nosotros
somos la SDG vy ellos las trajeron el 6 de diciembre, después se realizaron los eventos
del concierto los dias 7 y 8 , la siguiente semana el 13 de diciembre la oficina de
contratacion llamé a la corporacion para que cambiaran las pélizas porque no tenian el
numero del contrato, la corporacion realizé el cambié de las pdlizas y las radico EL 17
0 18 de diciembre de 2013. No recuerdo exactamente la fecha...”
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Igualmente, el contratista radicdé el 30 de abril de 2014, a la Secretaria de
Gobierno, la cuenta de cobro con el respectivo informe final y financiero, que
dan cuenta de la ejecucion contractual sefialando que la fecha de inicio es el 6
de diciembre de 2014.

Es decir, que la entidad de acuerdo a su respuesta, es la que no se atiene a la
realidad y el hecho de que no se haya suscrito acta de inicio o efectuado algun
pago hasta el momento implica, que las actividades pactadas no se hubieran
realizado, por lo expuesto la entidad no desvirtta la observacion confirmando la
misma.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia.

2.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria convenio
interadministrativo 979 de 2013.

La Secretaria Distrital de Gobierno, suscribié con el instituto Distrital de
Recreacion y Deporte el convenio interadministrativo 979 de 2013, cuyo objeto
fue: ”... aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros, para llevar
a cabo la segunda fase de las escuelas de formacion deportiva para deportes urbanos
y nuevas tendencias —dunt en las zonas de intervencion del programa sur de
convivencia...” Por valor de $549.99 millones.

Dicho convenio consagré dentro de la clausula octava el compromiso por parte
del IDRD, de constituir cualquiera de las siguientes garantias: Pdliza de
seguros, Fiducia mercantii en garantia, Garantia bancaria a primer
requerimiento, endoso en garantia de titulos valores y depdésito de dinero en
garantia.

La clausula fue modificada el 29 de noviembre de 2013, mediante otrosi,
eliminando la constitucion de la garantia, no obstante ello, el 20 de septiembre
de 2013, mediante orden de pago 4314, se desembolsan los recursos por parte
de la SDG, sin haber suscrito la garantia, obligacion que estaba vigente puesto
que para la fecha del desembolso aun no se habia modificado la clausula
octava.

Asi las cosas, tenemos que presuntamente por deficiencias en el control, se
han incumplido las normas que establecen el deber de verificar los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion, efectuando pagos sin el lleno de los
requisitos establecidos en ellas.

Al respeto el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que:”... Para la ejecucion
se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
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presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda...”

De igual forma lo consagra el inciso 2°. Del articulo 41 de la Ley 80 de 1993:
“...Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto...”

Por tanto, con base en lo antes expuesto se ha generado una posible
irregularidad que origina la presente observacién tal como la define el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002: “... Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley. (Resaltado fuera de texto)

Analisis de la Respuesta: De nuevo se reitera lo expuesto en el numeral
2.1.1.1, sobre los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion que son de orden
legal, por tanto la voluntad de las partes, no puede ser contraria a lo estipulado
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y menos en materia contractual, por tanto, teniendo en cuenta
que la respuesta ofrecida por la administracion no modifica lo observado, se
confirma la misma.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia.

2.1.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
convenio interadministrativo 1183 de 2012, en cuantia de $25.800.000.

La Secretaria Distrital de Gobierno celebré con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas el Convenio Interadministrativo 1183 del 30 de
noviembre de 2012 con el siguiente objeto: ”...coadyuvar con la Secretaria Distrital
de Gobierno en las acciones necesarias para logra la recepcion divulgacion y puesta
en marcha iniciativas ciudadanas sobre protecciéon a los derechos humanos en
relacion con la construccion de procesos sociales y comunitarios en las localidades del
Distrito Capital de conformidad con el proyecto 833 “Bogota Humana” apropia de
manera practica los derechos a través de la difusién y capacitacion de los derechos
humanos...”

La universidad presenta una cotizacion en la que incluye los siguientes
conceptos:
16
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CUADRO 2
COTIZACION UNIVERSIDAD

Millones de pesos

Cantidad Valor Duracion Unidad Valor total

Coordinador 1 2.0 3 meses 6.0
General
Apoyo a 20
iniciativas 1 3 meses 183.20
Costos de
administraciéon 12% valor .

- 1 porcentaje 25.8
y de beneficio contrato
institucional
TOTAL 215.00

Fuente: Documentos carpeta del contrato
Elaboré: Equipo auditor

Como se observa en el cuadro 2, dentro del presupuesto se incluy6 el concepto
de Costos de administracion y de beneficio institucional por valor de $25.8
millones, el cual no puede ser incluido en la propuesta ni hacer parte del
contrato puesto que, esto desvirtta la naturaleza de los convenios
interadministrativos, que no es otro que, el instrumento juridico del que se vale
el Estado para el cumplimiento de sus finalidades, en razén a que ellos se
persigue un proposito comun: la cooperacion, apoyo o gestion entre entidades
de tal forma que esto, les permita el cumplimiento de los deberes y prestacion
de servicios a cargo de ellas, en tanto, no se puede considerar la obtencién de
ningun lucro o ganancia por alguna de las partes, lo contrario transforma la
esencia y se estaria limitando la libre participacion de otras personas juridicas
0 naturales que podrian estar en condiciones de igualdad para prestar el
servicio, asi lo define el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 .

En ese entendido es que se encuentran los convenios interadministrativos
consagrados en el literal C, numeral 4°. del articulo 2°. de la ley 1150 de 2007
y el literal C del numeral 1°. de la Ley 80 de 1993, dentro de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, porque es esa entidad y no otra, con la que
se puede realizar el cometido institucional, permitiendo la libre escogencia
mediante la celebracion directa.

Asi tenemos, entonces que por una indebida gestion se ha causado un posible
dafio patrimonial al distrito en cuantia de $ 25.8 millones, al establecer por
parte de la Universidad Francisco José de Caldas y aceptado la SDG, este item
dentro del presupuesto que no podia ser cobrado dentro del convenio, por tanto
presuntamente se ha incurrido en lo descrito en el articulo 6°.de la ley 610 de
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2000: Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ademas de lo anterior, se evidencian dentro del convenio posibles deficiencias
de planeacion, en la medida en que el plazo considerado dentro de los estudios
previos fue insuficiente para todas las actividades a realizar por parte de la
Universidad, en especial de las convocatorias y seleccion de las mismas al
punto en que en el mes de enero de 2013, se eleva primera solicitud de
prérroga y posteriormente una segunda que dan lugar a la ampliacion del plazo
en tres meses, que corresponde al 100% del inicial.

Esto generé que en el mes de diciembre de 2012 y enero de 2013, no se
hubieran realizado actividades planeadas en el cronograma y que los dos
primeros pagos del 30% y 60% del valor del contrato, se realizaran el mismo
dia 12 de abril de 2013. En lo que respecta al segundo pago se efectuo sin la
aprobacion de la garantia correspondiente a la modificacion de la segunda
prérroga, la cual se realiz6 el 2 de mayo de 2013, incumpliendo la obligacion de
comprobar la aprobacion de las pdlizas, tal como lo establece el paragrafo 4°,
del articulo 8.1.16, del Decreto 734 de 2012, que establece: ”...Para la
realizacion de cada pago del contrato estatal ademas de verificar lo anterior y el
cumplimiento satisfactorio del objeto contratado...”

Por tanto, con base en lo antes expuesto se ha generado una posible
irregularidad que origina la presente observacion tal como la define el articulo
6° de la Ley 610 de 2000 y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002: “... Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal

y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién v en la ley. (Resaltado fuera de
texto).

Analisis de la Respuesta: A partir de la respuesta suministrada por la entidad,
en la que no se establecen razones, para consagrar dentro del valor del
contrato el item de “costos de administracion y beneficios institucionales”, se
confirma el hallazgo fiscal.

En cuanto a la planeacion, es evidente que no se tuvo en cuenta el receso de
la Universidad por el tema de vacaciones, factor indispensable a ser
considerado en la elaboracion de los estudios previos para asi, determinar el
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plazo de ejecucién y la fecha de celebracion del mismo y de esta forma lograr
la efectividad en los resultados que se pretenden obtener con la celebracion
del mismo.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y fiscal con
presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse y se daré traslado a la Personeria de Bogota para lo
de su competencia

2.1.1.5 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 1621 2013.

La Secretaria Distrital de Gobierno, suscribié con la Fundacién Cultural Manigua
el contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1621 de 2013 con
el siguiente objeto: “..prestar los servicios de apoyo para el desarrollo y la
implementacién de la construccidn de procesos integrales y participativos de
convivencia y seguridad humana y comunitaria como estrategia de prevencion con un
enfoque multisectorial y diferencial con y desde los grupos identitarios juveniles en alto
riesgo de involucrarse o ser involucrados en situaciones de inseguridad,
estigmatizacion y discriminacion...” por valor de $38.5 millones.

Al analizar los soportes aportados por la Fundacion para acreditar la
experiencia se establecié que se aportaron acreditaciones de 2003, 2004,
2006, 2007, 2008 y 2009, que corresponden a fechas anteriores a su
constitucién la cual ocurrio el 6 de enero de 2010, segun el certificado de
existencia y representacion, expedido por la Camara de Comercio, obrante en
las carpeta del contrato.

Esta situacion, afecta la evaluacion realizada por la entidad sobre la idoneidad
de la Fundacion por cuanto no se podia contabilizar la experiencia
correspondiente a los afios anteriores a la constitucion de la misma, pues ella
corresponde al conocimiento adquirido por la persona juridica derivado de su
participacion o realizacion de actividades similares o iguales, antes de la
suscripcion del contrato tal como lo establecieron los estudios previos.

En ese entendido, tenemos que los hechos antes descritos constituyen una
presuntamente irregularidad que origina la presente observacién tal como la
define el numeral 31 del articulo 48, de la Ley 734 de 2002: “... Participar en la
etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de |os principios gue regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley. (Resaltado fuera de texto).

Analisis de la Respuesta: Efectivamente la administracion confirma la
existencia de las certificaciones, aportadas por la Fundacién Cultural Manigua
para acreditar su experiencia, antes de la fecha de su registro en la Camara de

Comercio de Bogota, siendo este ultimo el documento idéneo que acredita la
19

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
PBX 3358888
Cédigo Postal: 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

existencia y representacion de las personas juridicas, por tanto, al no estar
constituida antes de esa fecha mal podrian existir certificaciones de alguna
empresa o entidad que certificara los servicios prestados por la fundacion y si
genera duda sobre la seriedad de la misma, en ese entendido, la
administracion no desvirtia y por tanto, se confirma lo observado.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia.

2.1.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
Convenio 1312 del 28 de diciembre de 2012, en cuantia de $371.750.000.00

Convenio Interadministrativo No. 1312 del 28 de diciembre de 2012, suscrito
con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Objeto: Realizar
programas de capacitacion a través de la catedra para servidores publicos y
formacién ciudadana con el propésito de fortalecer las competencias de los
servidores publicos y del personal de la policia Metropolitana de Bogota, en
cuanto a atencion diferencial hacia los grupos étnicos residentes en Bogot4, asi
como fortalecer los espacios de concertacion e interlocucion de las mesas
autbnomas locales y mixtas de la comunidad, negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal, los cabildos y autoridades indigenas y organizaciones de
gitanos. Valor: $371.75 millones. Plazo: Seis (6) meses a partir de la
suscripcion del acta de inicio. Acta de Inicio: Diciembre 31 de 2012.

Estudios previos:

Mencionan entre otras: “Obligaciones técnicas generales: Conformar un comité de
coordinacién para la ejecucion del objeto contractual el cual debe dejar constancia mediante
acta para decidir sobre temas que requieran aprobacién conjunta como son: contenidos
tematicos, metodologia y componentes pedagdgicos para el desarrollo de la catedra virtual y
presencial, hojas de vida de los docentes, fechas, horarios y cronogramas de ejecucion,
mecanismos de evaluacion cualitativa y cuantitativa a los participantes y la medicion de los
indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad... Realizar las camparfias de difusion,
divulgacién, invitacion y demas actividades relacionadas con la convocatoria para garantizar la
participacion de los servidores publicos distritales y de la policia metropolitana en el programa
de capacitacion en materia de asuntos étnicos”.

Obligaciones especificas de la institucion _académica: Tenemos entre otras:
numeral 3. En desarrollo del programa de capacitacion “Catedra para

Servidores Publicos” la institucion educativa se obliga a: “a. Elaborar un plan de
trabajo el cual deberd ser presentado al comité técnico del contrato para la aprobacion
respectiva, el cual debe incluir las etapas de planeacién, preparacion y presentacion de
contenidos, desarrollo de la jornadas de capacitacion, evaluacion y presentacion de informes.
C. Realizar una convocatoria que garantice la participacién de minimo doscientos cincuenta
(250) funcionarios de las entidades del Distrito, y de minimo 100 miembros de la Policia
Metropolitana de Bogota y/o Fuerzas Militares al programa Catedra para Servidores Publicos,
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bajo los parametros establecidos por el Comité Técnico. F. Elaborar y entregar a la Secretaria
Distrital de Gobierno el registro de asistencia a cada uno de los eventos de capacitacion, en el
formato suministrado por la SDG. G. Realizar un informe de gestibn de cada uno de los
eventos de capacitacién el cual debera ser incluido en el informe mensual de ejecucion de
actividades. H. Entregar certificados a cada uno de los participantes que asistan como minimo
al 80% de la capacitacion. J. Virtualizar los contenidos tematicos desarrollados, en este
sentido la UNIVERSIDAD, mediante su plataforma virtual permitira gestionar el desarrollo de
los contenidos formativos, facilitando el desarrollo de la capacitacion a través del internet

generando asi una mayor cobertura de funcionarios del distrito capacitados”. El numeral
establece: 4. Para el desarrollo del programa formacion integral a lideres y
lideresas de las mesas autbnomas y mixtas de la comunidad afrocolombiana,
negra, palenquera, raizal, cabildos y autoridades indigenas y organizaciones de
gitanos, la universidad se obliga a:

Elaborar plan de trabajo para ser aprobado por el comité Técnico, someter a
aprobacion del comité técnico los contenidos tematicos, Realizar junto con la
SDG la convocatoria que garantice la participacion de 100 ciudadanos
pertenecientes a las diferentes etnias. Elaborar y entregar a la SDG registro de
asistencia a cada uno de los eventos de capacitacion en formato suministrado
por la SDG. Realizar un informe de gestion de cada uno de los eventos de
capacitacion el cual debera ser incluido en el informe mensual de ejecucion de
actividades. Entregar certificados a cada uno de los participantes que tengan
un minimo de asistencia del 80%. Presentar informes de ejecucion para
efectos de cada pago para garantizar el debido seguimiento en la ejecucion del
contrato.

Obligaciones de la SDG se encuentra la de verificar a través del supervisor la
correcta ejecucion del objeto contractual. El Comité Técnico del Convenio tiene
las siguientes actividades: 1. Establecer las directrices que deben observar las
partes comprometidas para la ejecucion del convenio. 2. Revisar el avance del
convenio y verificar el cumplimiento de actividades, metas y cronogramas
establecidos. 3. Tomar medidas correctivas para corregir las dificultades en la
ejecucion del convenio. 4. Revisar y aprobar las prorrogas, 5. Revisar y
aprobar el cronograma de actividades y/o el plan operativo. 6. Velar por el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para la definicion,
programacion, ejecucion y seguimiento de las actividades. 7. Coordinar la
ejecucion del convenio. 8. Establecer las actividades y proyectos que se
desarrollaran en virtud del convenio. 9. Estudios de casos especiales y su
correspondiente manejo y abordaje. 10. Verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por cada una de las partes en el comité anterior.

Propuesta presentada por el contratista:

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, alude tanto en las
obligaciones generales, como las del contratista y las de la SDG las mismas
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plasmadas en los estudios previos. A excepcion de la ultima que se refiere a
“Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta y mantener durante la ejecucion del contrato el
valor de los servicios objeto del presente contrato”.

La propuesta del contratista menciona en su punto seis, estructura técnico —
administrativa (personal minimo): dos (2) profesionales universitarios con
formacion avanzada o postgrado. En la casilla de DEDICACION: menciona:
“Segun la estructura de los talleres con intensidad entre 100 y 120 horas académicas para 200
lideres, lideresas e integrantes de grupos étnicos residentes en el Distrito Capital. Segun la
estructura de los diplomados con una intensidad entre 100 y 120 horas académicas para 200
servidores publicos y miembros de la policia metropolitana de Bogota”.

El contratista anexd su propuesta economica por valor de $371.75 millones,
mediante la siguiente presentacion a precios unitarios:

CUADRO 3
PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA
Millones de pesos

RUBRO CANTIDAD DURACION VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

GASTOS ADMINISTRATIVOS 39.60
Director 1 6 3.0 18.00
Profesional Administrativo 1 6 2.2 13.20
Asistente Administrativo 1 6 1.4 8.40
GASTOS ACADEMICOS 37.80
Docente GLOBAL 240 HORAS 0.12 28.80
Asesorias Académicas GLOBAL GLOBAL 9.0 9.00
GASTOS GENERALES 234.96
Refrigerios 12.000 0.007 84.00
Logistica GLOBAL GLOBAL 0.3 18.00
Convocatoria GLOBAL GLOBAL 6.0 6.00
Alquiler espacios GLOBAL GLOBAL 6.0 36.00
Presentacién Publica GLOBAL GLOBAL 4.0 4.00
Clausura GLOBAL GLOBAL 4.0 4.00
Elementos de Oficina 'y GLOBAL GLOBAL 10.56 10.56
papeleria

Material de apoyo para catedra GLOBAL GLOBAL 0.06 24.00
Auxiliar Logistico 2 6 14 8.40
Sistema de Evaluacién e GLOBAL GLOBAL 10.0 10.00
informes

Disefio de virtualizacion de GLOBAL GLOBAL 20.0 20.00
contenidos de Moodle

Trabajos de Campo GLOBAL GLOBAL 10.0 10.00
OTROS GASTOS 11.15
BENEFICIO INSTITUCIONAL 38.82
VALOR TOTAL 371.75

Fuente: Propuesta presentada por la Universidad Distrital FIC
Elaborado por Equipo auditor

La supervision del contrato fue delegada a la Direccion de Etnias, el dia 22 de
enero de 2013 y el acta de inicio se firmé con fecha 31 de diciembre de 2012.

Evaluacion de la ejecucion del Convenio
22

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
PBX 3358888
Cédigo Postal: 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Entre el 22 y 23 de abril de 2013, se enviaron las diferentes invitaciones a las
entidades pertenecientes al Distrito Capital, para que designaran los
funcionarios que realizarian el diplomado en catedra de asuntos étnicos, el
oficio menciona que el diplomado se llevara a cabo durante tres (3) jueves de
trabajo presencial a partir del proximo 2 de mayo de 2013 y su componente
curricular estd previsto realizarlo en diez modulos virtuales a través de la
plataforma moodle.

Mediante acta de comité técnico (Formato Acta de Reunion), de fecha 18 de
febrero de 2013, la Universidad Distrital presentdé el plan de trabajo a
desarrollar mediante el contrato en comento, el cual incluye el cronograma de
actividades.

Para formar parte del Comité técnico, la Universidad delegé dos miembros uno
como director y otro como profesional en administracion. En el mismo
documento de plan de trabajo, la Universidad hace alusion a un comité
académico el cual estd compuesto por solo miembros de la Universidad,
incluye también las fases del disefio de la céatedra, igualmente, aparece la
propuesta de trabajo que alude textualmente:

“La Catedra esta dirigida a servidores publicos del Distrito y miembros de la Policia
Metropolitana y/o fuerzas militares, que se dividen de la siguiente manera: (10 grupos (250
funcionarios y 10 agentes).

12 jornada: 4 grupos de servidores publicos.

22 jornada: 3 grupos de servidores publicos.

32 jornada: 3 grupos de agentes de la policia y/o fuerzas militares”.

El plan de trabajo abarca también unas estrategias de convocatoria, definicion
de contenidos, la realizacién de la catedra menciona: “(desarrollo de la catedra con
cada jornada en tres encuentros diferentes)”, mesas de concertacién, procesos de
virtualizacion y montaje, estrategias de evaluacion y elaboracién de informes
finales.

El primer informe de ejecucion de actividades del convenio; donde menciona la
fase de disefio y mesas de concertacién, su tabla de contenido en el punto 7.
Alude: Oferta de cursos y convocatoria, en su desarrollo indica: 7.1 Oferta de
Cursos y cronograma para inscripcion:

a. CATEDRA DE ASUNTOS ETNICOS — PARA SERVIDORES PUBLICOS DE
LA ALCALDIA: 7 grupos (Total 250 funcionarios). Cada grupo 3 jueves. Con
apoyo virtual a lo largo de 10 semanas. Primer jueves incluye: leccién
inaugural, sesion clausura y entrega de certificados.

b. CATEDRA DE ASUNTOS ETNICOS — PARA MIEMBROS DE LA POLICIA
METROPOLITANA Y/O EJERCITO: 2 grupos (total 100 policias) jornada
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intensiva que incluye: leccidén inaugural, 20 horas lectivas directas. Programa
completo con apoyo con base virtual, seccion de clausuray cierre. Propuesta: 2
dias de trabajo intensivo.

c. CATEDRA DE ASUNTOS ETNICOS: PROGRAMA FORTALECIMIENTO
PARA LIDERES Y LIDERESAS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS: 4 grupos
(Total 100 lideres). Entre semana: grupos 1y 2: miércoles, jueves y viernes de
5a9 pm, 8 semanas. Sdbados: grupos 3 y 4: jornadas dias sabados: total 10
presenciales, 10 sadbados x jornada completa. Con todos los grupos se contara
con leccion inaugural, conferencias o charlas de invitados especiales y sesion
de clausura.

Como conclusién a la oferta de cursos que realizé el contratista y que aprobo el
comité técnico, en su documento de informe de ejecucién de actividades fase
disefio y mesas de concertacion, infiere que la catedra para servidores publicos
se realizaria en 7 grupos de 35 funcionarios cada grupo para trabajar 3 jueves
con cada uno, que daria un total de 21 sesiones para este grupo mas el apoyo
virtual a lo largo de 10 semanas.

Para la catedra a los miembros de la policia, se tiene que asistirian 2 grupos de
50 personas para trabajar dos sabados en jornada completa intensiva por 20
horas.

Para la catedra a lideres y lideresas menciona que serian 4 grupos de 25
personas para trabajar los dos primeros los dias miércoles, jueves y viernes
de 5 a 9 pm por 8 semanas. Y los sabados los otros dos grupos cada uno de
25 personas, para trabajar 10 sdbados en total con intensidad de todo el dia.

El formato de acta de reunion de comité técnico de fecha 23 de mayo de 2013,
menciona entre otras: que se ha cumplido satisfactoriamente con el
cronograma de los policias llevados a cabo los dias 6y 7 y 20y 21 de mayo
de 2013, en jornada de 8 a 5 pm y que por la buena acogida se propuso
extender el programa a un nuevo grupo de agentes, en horario de 17 y 18, de
junio para completar el nUmero exigido en los obligaciones del contratista y se
aprueba esta propuesta.

El Programa con funcionarios de la Alcaldia, se inicio el 9 de mayo con grupo
inicial de 25 funcionarios en fase presencial. Adicionalmente, mencionan que
convocaron un segundo grupo invitando a 65 oficinas adscritas a la Alcaldia,
para adelantar los dias 30 mayo, 6 y 13 de junio de 2013 y adicionalmente se
consulta a la oficina asesora juridica de la SDG, sobre la viabilidad de incluir a
los funcionarios provisionales en los programas de formacion ya que las
diferentes entidades a la mayoria de funcionarios que mandaron, tienen esta
condicion y se aprueba o sea que los provisionales si podian hacer el curso.
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El mismo informe menciona en lo relacionado con la catedra de asuntos étnicos
que: Este programa se adelanta los dias sabados en horario de 8am a 5 pm,
en este momento hacen parte del programa 130 lideres. El programa se
inaugurd el 18 de mayo y va de manera ininterrumpida hasta el 13 julio de
2013.

En cuanto a la parte virtual dice que los participantes podran consultar la
pagina y se disefié un manual de instrucciones.

En esta acta se contempla la posibilidad de cambiar a 130 lideres, 180 Agentes
y un primer grupo de funcionarios de 30, se propone que el ndmero de
funcionarios disminuya a 200 y los recursos del excedente se utilicen en el
programa de formacioén para lideres y lideresas el comité evalla la propuesta y
la considera viable dado la buena acogida que ha tenido el proceso por parte
de los pueblos étnicos.

En ejercicio de la funcion fiscalizadora, se procedio a evaluar la ejecucion del
contrato de la siguiente forma:

« Las obligaciones especificas de la institucion académica mencionada entre

otras: “F. Elaborar y entregar a la Secretaria Distrital de Gobierno el registro de asistencia
a cada uno de los eventos de capacitacion, en el formato suministrado por la SD”,

A este respecto la Contraloria de Bogota, evalué y realizé cuadro con todas
y cada una de las planillas control de horario que son en ultimas las que
reflejan la asistencia de las personas tanto funcionarios, policias y lideres y
lideresas a la capacitacion objeto del presente convenio, donde se logré
establecer que para el grupo de funcionarios, se consolidaron 3 grupos de
los 7 que eran los presentados y aprobados en el plan de trabajo, quedando
asi:

CUADRO 4
GRUPO No 1. ASISTENCIAS
GRUPO No. 1 FECHA DE NUMERO DE FUNCIONARIOS
FUNCIONARIOS SESION ASISTENTES
FUNCIONARIOS 9-05-2013 18
FUNCIONARIOS 16-05-2013 20
FUNCIONARIOS 23-05-2013 20

Fuente: planillas control horario
Elaboré: Equipo auditor

Para este grupo, se establece que en promedio asistieron 20 personas cuando
las que se encontraban programadas eran 35 para cada uno en tres jornadas,
concluyendo que el numero de personas para este grupo se encontraron
parciales.
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CUADRO 5
GRUPO No 2. ASISTENCIAS

GRUPO No 2 FECHA DE SESION NUMERO DE FUNCIONARIOS
FUNCIONARIOS ASISTENTES
FUNCIONARIOS 30-05-2013 72
FUNCIONARIOS 06-06-2013 61

FUNCIONARIOS

Fuente: planillas control horario
Elaboré: Equipo auditor

Para este grupo se vislumbra que Unicamente trabajaron dos sesiones de las
tres aprobadas en el plan de trabajo, por lo que el curso quedo incompleto
concluyendo que no se cumplié lo programado.

CUADRO 6
GRUPO No 3 ASISTENCIAS

GRUPO No 3 FECHA DE SESION NUMERO DE FUNCIONARIOS
FUNCIONARIOS ASISTENTES
FUNCIONARIOS 23-08-2013 45
FUNCIONARIOS 24-08-2013 36

FUNCIONARIOS

Fuente: planillas control horario
Elabor6: Equipo auditor

Para este grupo, igual que el No. 2, se vislumbra que Unicamente trabajaron
dos, sesiones de las tres aprobadas en el plan de trabajo por lo que el curso
guedo incompleto concluyendo que no se cumplio lo programado.

No se observa dentro de las 16 carpetas allegadas de la ejecucion del contrato
planillas adicionales que den cuenta del desarrollo de las sesiones de los
grupos siguientes, y los que se alcanzaron a realizar se hicieron incompletos,
por lo que para este grupo de funcionarios se puede inferir el no cumplimiento
del objeto contractual y del mismo plan de trabajo aprobado por el comité
técnico.

Para el grupo de Policia Nacional, se tiene que trabajarian dos sabados en
sesiones de dia completo por 50 miembros cada grupo, el equipo auditor
establecio:

CUADRO 7
GRUPO No 1 POLICIA NACIONAL. ASISTENCIAS
GRUPO 1 POLICIA FECHA DE SESION NUMERO DE FUNCIONARIOS
NACIONAL ASISTENTES
POLICIA 20-05-2013 40
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| POLICIA | 21-05-2913 | 39 |
Fuente: planillas control horario
Elabor6: Equipo auditor

Para este grupo asistieron 40 personas en promedio de las cincuenta que se
habian comprometido a garantizar asistencia.

CUADRO 8
GRUPO No 2 POLICIA NACIONAL. ASISTENCIAS
GRUPO 2 POLICIA FECHA DE SESION NUMERO DE FUNCIONARIOS
NACIONAL ASISTENTES
POLICIA 07-05-2013 43
POLICIA

Fuente: planillas control horario
Elabor6: Equipo auditor

Para este grupo se vislumbra Unicamente la realizacion de una sesion cuando
lo aprobado en comité técnico eran dos sesiones quedando de esta forma
incompleto el curso.

Para la evaluacion de las sesiones a realizar de los lideres y lideresas, se
observo:

CUADRO 9
GRUPO 3Y 4 LIDERES Y LIDERESAS. ASISTENCIAS
GRUPO LIDERES Y FECHA DE SESION NUMERO DE FUNCIONARIOS
LIDERESAS ASISTENTES
LIDERES Y LIDERESAS 11-05-2013 66
LIDERES Y LIDERESAS 18-05-2013 85
LIDERES Y LIDERESAS 01-06-2013 59
LIDERES Y LIDERESAS 08-06-2013 60

Fuente: planillas control horario
Elaboré: Equipo auditor

Para este grupo el plan de trabajo aprobado por el comité técnico y que era el
que se iba a cumplir en su estricto sentido mencionaba que trabajarian 10
sdbados presenciales pro jornada completa, notdndose que no hubo
cumplimiento en el nUmero de sesiones a trabajar.

Si tenemos en cuenta el nimero de personas a capacitar por grupos se
observa:

CUADRO 10
CONSOLIDADO DE PARTICIPANTES EN PROMEDIO POR GRUPO
GRUPO NuUmero de participantes promedio
por grupo.

Grupo 1 funcionarios 22.7
Grupo 2 funcionarios 66.5
Grupo 3 funcionarios 40.5
Grupo 1 policia Nacional 39.5
Grupo 2. Policia Nacional 43

Grupo 3y 4 lideres y lideresas 67.5
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TOTAL | 279.7
Fuente: Resultados de los promedios de las asistencias por grupo
Elabor6: Equipo auditor

El cuadro 10, muestra el promedio de personas asistentes al curso, pero que
no cumplieron con la intensidad horaria ya que no se dictaron las sesiones que
se habian aprobado en el comité técnico.

De acuerdo con lo anterior, se observa un incumplimiento contractual, en razén
a que no se logro establecer dentro de los soportes que contiene el convenio y
su ejecucion, que la Universidad haya cumplido con lo plasmado en el plan de
trabajo que en ultimas era el que se debia desarrollar el objeto del convenio.

Por otro lado, evaluando la Propuesta econ6mica presentada por la
Universidad Distrital Francisco Javier de Caldas y aprobada por la SDG, se
puede observar que el item de gastos académicos, el pago a docentes refleja
240 horas por valor hora de $120.000 pesos, alcanzando un total de $28.8
millones. Al realizar el calculo de los dias laborados realmente tenemos que
se presentaron 14 sesiones de 8 horas cada una, para un total de 112 horas
laboradas por valor de $120.000 pesos, alcanza una suma de $13.4 millones y
no de $28.8 millones que finalmente cobro la Universidad y cancel6 la SDG sin
percatarse de la cantidad de horas laboradas realmente.

Para el item de Asesorias Académicas, dentro del cuerpo del contrato y su
ejecucion no se observa que el contratista hubiera presentado asesorias, por lo
gue este item no presenta justificacion en la ejecucién del convenio.

Para gastos generales, se tiene que el item de refrigerios asumia un costo de
$7.000 pesos y la cantidad era de $120.000 pesos, como los refrigerios se
suministraban anicamente al grupo de lideres y lideresas tenemos que en total
a las 4 sesiones asistieron 270 personas por dos (2) jornadas mafiana y
tarde, suma de 540 refrigerios con un costo de $3.7 millones y no $84.0
millones que finalmente cancelaron objeto del contrato.

Igual situacion presenta el item de alquiler de espacios que en la propuesta
presenta un valor de $6.0 millones por mes y como el contrato estaba previsto
para 6 meses, el resultado alcanzé la suma de $36.0 millones. Evaluando el
contrato claramente se observa que las clases se realizaron entre los meses de
mayo (9 sesiones), junio (3 sesiones) y agosto (2 sesiones) para un total de 14
sesiones (dias de clase entre esos meses), se deduce entonces que
Unicamente laboraron 3 meses de los 6 que cobraron para el item en mencion,
guedando claro que Unicamente tenian que cobrar 3 meses a valor de $18.0
millones y no $36.0 millones, que finalmente pagaron.
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Para el item elementos de oficina y papeleria, no se observa durante el
desarrollo del convenio la aplicacion de este item, no existiendo soportes ni
documentos que justifiquen tal gasto.

En el item de disefio y virtualizacion de contenidos de moodle, que presenta
un costo de $20.0 millones, presuntamente es la plataforma que debian entrar
a continuar con la céatedra. En el avance del diplomado, no se observa en los
documentos que contienen el desarrollo del convenio, la inclusion y las visitas
que debian realizar los estudiantes de la catedra a dicha plataforma,
igualmente, dentro del contenido de los informes no se presume dicha
situacion, por lo que éste ente de control no concibe, como pueden realizar un
diplomado con Unicamente dos (2) o maximo tres (3) asistencias a clase por
dia completo (8 horas académicas) sin percibiese el no acatamiento de las
mismas, toda vez que se observé de acuerdo a la evaluacién al convenio que
no cumplieron lo plasmado en el mismo, en su etapa precontractual y en el
mismo plan de trabajo que en ultimas era el que tenia que llevarse a cabo.

El item trabajo de campo por valor de $10.0 millones, no es claro ya que
Gnicamente se centraron en recibir las 14 clases catedra los dias descritos en
la parte explicada, por lo que no se vislumbra en el cuerpo del desarrollo del
convenio que hayan realizado trabajo de campo.

La Universidad en su propuesta econdmica presentd un item denominado otros
gastos por valor de $11.15 millones; éste gasto no se detalla en el contrato ni
establece en que fueron gastados pero si fueron utilizados por la SDG.

Por ultimo existe un item denominado beneficio institucion, por valor de $38.82
millones, si bien es cierto, la Universidad es una entidad del orden distrital,
también lo es que no debe ni puede recibir beneficios prestando un servicio
para lo cual es creada y su objeto primordial es dar catedra, a las mismas
entidades pertenecientes al Distrito Capital.

Esta evidente falta de gestion que responde a una omision de funciones de los
funcionarios competentes en la SDG, que tienen la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y supervision en la ejecucion del convenio,
no adelantaron acciones tendientes a detener las tareas del contratista para
este caso la Universidad, en la ejecucion de los cursos o diplomados tanto para
funcionarios, Policia y lideres y lideresas; asi mismo, no impuso medidas de
apremio al mismo contratista (convenio N° 1312/12), con el fin de subsanar los
incumplimientos y detener la ejecucion del convenio, al observar que no se
estaba realizando el cumplimiento del objeto contractual y lo mandado en el
mismo plan de trabajo, lo que conllevo a la situacion de cancelar el valor total
del convenio sin acatar que éste no se habia llevado a su término de acuerdo al
plan de trabajo presentando por la Universidad.
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Evidencia la falta de gestion de los funcionarios competentes en la SDG, que
no realizaron seguimiento efectivo a las obligaciones tanto del contratista como
de la misma entidad.

Debido a que factores como los incumplimientos evidenciados de acuerdo al
plan de trabajo aprobado por el comité técnico, la falta de gestion de los
funcionarios competentes de la SDG, que tienen la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y supervision de la ejecucién del convenio
y las observaciones técnicas descritas por el ente de control, han cancelado el
valor del contrato en su totalidad sin este haber mostrado cumplimiento, la
suma de $371.75 millones, que de acuerdo con los informes reportados dentro
del convenio y la evaluacién al mismo por parte de la Contraloria de Bogota,
corresponde a los pagos autorizados al contratista, para el caso a la
Universidad, se constituyen en un posible detrimento al patrimonio del Distrito.

Las anteriores situaciones, develan que no se contemplé el cumplimiento de lo
estipulado y regulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
como también se transgrede lo contenido en los numerales 1, 2, 4 y 5 del
articulo 4, numeral 1 del articulo 14, articulo 23, numerales 1, 2, 3, 4, 5y 8 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993; literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literal
d) del articulo 3° y literal €) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993; articulo 6 de la
Ley 610 de 2000; numeral 1° del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Como se evidencid en este documento, se presentd incumplimiento reiterativo
en todos y cada uno de los tres cursos que a diferentes grupos de personas se
tendrian que dictar, en cuanto a:

e Incumplimiento reiterativo en el grupo de funcionarios, que tenian que
organizar 7 grupos, con un total de 250 personas y trabajar tres jueves con
apoyo virtual de 10 semanas, se evalud la existencia de U(nicamente tres
grupos con personal incompleto y con los dias de trabajo igualmente
incompletos, ademas la parte de apoyo virtual no se manifiesta dentro del
desarrollo del convenio.

¢ Incumplimiento en el grupo de Policia Metropolitana, al igual que el anterior
se aprecia la inobservancia, ya que tenia que capacitar a dos grupos de
(100) personas en total, incluido el apoyo virtual, se establecié que para el
primer grupo no asistieron las personas completas y para el segundo, no se
dieron con los dias de trabajo aprobados por el comité técnico, igualmente,
no se nota el desarrollo del apoyo virtual.

e Incumplimiento en el grupo de lideres y lideresas. Se contratd 4 grupos
(Total 100 lideres). Entre semana: grupos 1y 2: miércoles, jueves y viernes
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(de 5 a 9 pm). 8 semanas. Sdbados: grupos 3 y 4: jornadas dias sabados:
total 10 presenciales. 10 sabados x jornada completa. Se establecié que
Unicamente asisti0 un grupo a cuatro sabados de los diez sabados que
tenian que acudir.

En resumen, se observo incumplimiento general en el desarrollo del convenio
en cuanto a numero de personas a capacitar como numero de dias a realizar
sesiones de capacitacion, la falta de gestién de los funcionarios competentes
de la SDG vy la evaluacion técnica por parte del ente de control al convenio.

Por lo anteriormente expuesto se configura un hallazgo administrativoo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por cuantia de $371.750.000
millones, conllevando lo anterior, a riesgos que comprometieron pérdidas de
recursos y sanciones, entre otros.

Analisis de la Respuesta: 1. La respuesta, hace alusién a la conformacion de
los comités, tanto técnico como académico, igualmente, menciona que la
catedra no solamente consistia en la realizacion de un programa de formacion
con contenidos y objetivos trazados, sino que fue un programa de participacion
y discusién permanente con los beneficiarios, todos los items fueron sometidos
a proceso de concertacion con los grupos étnicos. Al igual, que para
funcionarios de la administracion distrital y policia metropolitana. A este
respecto, el Ente de Control aclara que la observacion no hace alusién al tema
por lo que no es objeto de discusidn.

2. En cuanto al punto relacionado con la delegacion de supervision posterior al
acta de inicio, el ente de control manifiesta que efectivamente si se firmo
primero el acta de inicio y 22 dias después se delego6 la supervision, por tanto,
no existia delegacién de la supervision y no se podia firmar el acta de inicio, no
asistiéndole razén a la administracion frente a los argumentos dados.

3. En este numeral la administraciéon hace referencia que no solamente se
dictaron clases los meses de abril a junio, sino que hicieron reuniones para
concertar y planear los contenidos de la catedra, asi mismo, aclara que los
espacios contratados por la Universidad, no so6lo estan definidos en el
desarrollo de la catedra sino que incluye también el proceso de concertacion, y
gue se reunieron en jornadas de concertacion los dias 2, 3 y 6 de marzo de
2013, al respecto el equipo auditor menciona que dentro de las obligaciones
del contratista para llevar a cabo la catedra se encuentra el proceso de
concertacién y la forma como se va a desarrollar la misma, aclarando que la
observacion no consiste en el tema expresado por la administracion.

4. Alude la entidad que es preciso recordar que a los asistentes a la catedra
por parte de lideres y lideresas, se les proporcionaba por sesién de clases
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tanto material, dos refrigerios y almuerzo, por tanto se aumentaban los costos
al incluir 30 personas mas, al respecto el Equipo auditor acota que dentro de
los documentos relacionados y soportes del contrato no se evidencia que se
hayan entregado materiales por sesion de clase, al contrario aparece el listado
de entrega de materiales para cada grupo al iniciar el curso tanto de
funcionarios, policias y lideres mas no en cada sesion, igualmente, no se
observa en ninguna parte de las carpetas, la entrega de los refrigerios como
almuerzos.

También, menciona en su respuesta que de acuerdo con la certificacion de
registro de asistencia emitido por la Universidad, se determina el nimero de
participantes a la catedra, los cuales difieren en cantidad a los relacionados por
el equipo Auditor en la observacion presentada, cabe aclarar que la Contraloria
de Bogotd, en ejercicio de su funcion fiscalizadora, tomé como base las
planillas control de horario que tanto, en el contrato como en los estudios
previos, se exigian por sesion, que en ultimas son las que nos determinan
realmente cuantas personas asistieron a las clases, por lo que en ningun
momento el Ente de Control tomara dichas certificaciones como asistencias
reales a la catedra por grupos. La afirmacion realizada por la SDG, en relacién
a tener en cuenta como asistencia una certificacion, no es de recibo por el Ente
de Control, ya que contractualmente no exige dicho documento, por el contrario
requiere como ya se habia mencionado las planillas control de horario por
sesion.

De otra parte, menciona lo relacionado con las sesiones de lideres y lideresas,
que se permite establecer las fechas y los asistentes para cada sesion, y es
preciso anotar que una de las carpetas con todas las asistencias no fue
entregada al equipo auditor, lo que imposibilit6 que se evidenciara si
efectivamente la Universidad cumplié con todas las sesiones presenciales para
este grupo. Esta afirmacion no es recibida por parte del equipo auditor, toda
vez, que dentro de los soportes allegados por la SDG en la respuesta, no
aparece planillas adiciones a las revisadas durante la etapa de ejecucion de la
auditoria, la entidad menciona 6 fechas adicionales de catedra para este grupo
que no se reflejan dentro de desarrollo de la ejecucion del convenio.

5. Para este punto la entidad menciona una serie de eventos realizados objeto
de la clausura y cierre de la catedra de asuntos étnicos, donde hubo
representaciones y muestras culturales, por parte de los participantes. Cabe
aclarar que la observacion no refiere a este tema.

6. En cuanto al item denominado beneficio institucional por valor de $38.82
millones, la entidad comenta que la Universidad remiti6 una propuesta
econdémica donde incluyd este rubro basado en la normatividad que le aplica.
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Si bien es cierto, que el numeral decimonoveno de la Resolucion 668 de 2008,
consagra el beneficio institucional, como un reconocimiento econoémico
percibido por la Universidad en razén del aporte que representa su trayectoria
académica y conocimiento acumulado, no menos cierto es que la Ley 489 de
1998, en el articulo 95 define la naturaleza de los convenios administrativos
como la asociacion de las entidades publicas para cooperar en el cumplimiento
de las funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, en ese entendido la suscripcion de los convenios
interadministrativos no persiguen un lucro de ninguna de las partes
involucradas en el mismo, sino el cumplimiento de los cometidos estatales y
por mas autonomia universitaria que tenga la Universidad Distrital en materia
contractual, ésta no puede desconocer los postulados de la ley contractual y
muchos menos los principios y reglas para el funcionamiento de las entidades
del estado consagrados en la Ley 489 de 1998.

Asi mismo el articulo decimo séptimo sefiala que “el presupuesto de todos los
proyectos de extension deberd ser aprobado por el Comité Central de extension y
debe contener los siguientes rubros: a) ingresos:1) ingresos generados por el mismo
proyecto, 2) recursos de la universidad, 3) Recursos de cofinanciacion, 4) Recursos de
cooperacion”. En los que se debe analizar la naturaleza juridica de los
convenios para establecer el cobro del beneficio institucional en ellos.

7. Si bien es cierto, que mediante acta de fecha 31 de julio de 2013, la
Universidad present6 al comité técnico los resultados, seguimientos, asesorias,
foros y avances de la catedra en el componente virtual, también lo es que el
contrato no obligaba a ingresar a la plataforma, con el fin de complementar
mediante el componente virtual la catedra en derechos humanos y por ende la
culminacién del diplomado.

8. Para este punto la entidad menciona que se centré en hacer el seguimiento
a la entrega de productos a satisfaccion y de acuerdo a la forma de pago, mas
no en los detalles de la propuesta econ6mica, por lo que solicitaron a la
Universidad el dato de la ejecucion de la propuesta econdmica.

Teniendo en cuenta el andlisis precedente, los argumentos dados por la
entidad no desvirtuan la observacion. Por lo anterior, se constituye como
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria
y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se daré traslado
a la Personeria de Bogotéa para lo de su competencia.

2.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

De acuerdo con la normatividad vigente la entidad, presento la informacion en
virtud del deber legal y ético que tiene como servidor publico de responder e
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informar sobre la administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes o
recursos asignados y sobre los resultados de su gestion.

Es pertinente manifestar que la presentacion y forma se realiz6 a través del
aplicativo dado en el formulario 14132 CB-9999 relacion de formatos y
documentos — informe remisorio anual. No obstante, la calificacion obtenida
con la aplicacion metodolégica arroja un resultado de 95.8%, debido a
inconsistencia contenida en la observacién del factor ambiental. En el cuerpo
del informe se desagrega la revision de los documentos que hacen parte de la
cuenta y su revision contiene la evaluaciébn por cada uno de factores y
componentes.

2.1.3 Legalidad

En relacion con la muestra evaluada por el equipo auditor teniendo en cuenta
los componentes y factores, se advierte una gestién desfavorable en la
aplicacion de lo dispuesto en algunas normas que regulan la contratacion,
contabilidad, presupuesto, Tics, plan de desarrollo y cumplimiento de las
funciones de la Oficina de Control Interno, en cuanto a la valoracion del riesgo,
lo cual determina que la entidad sometida al imperio de la Constitucion Politica
y la ley, no da cumplimiento a lo dispuesto en ellas, en lo que respeta a los
temas antes indicados y reflejados en las observaciones, arrojando un
resultando de 63.5% .

2.1.4 Gestiobn Ambiental

2.1.4.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria (Se
retira)

El Plan de Gestion Ambiental PIGA, para la entidad 2012- 2013 se concertd
con la Secretaria Distrital de Ambiente el 26 de octubre de 2012.

La entidad es ejecutora del Plan de Gestion Ambiental PGA, contando con
instrumentos externos como el PACA — Plan de Accién Cuatrienal Ambiental,
en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 509 de 2009, de acuerdo con la
informacion suministrada por la entidad, ésta cuenta con dos (2) proyectos
como se describe a continuacion:

CUADRO 11

PLAN GESTION AMBIENTAL — PROYECTO SDG
Millones de Pesos

PROYECTOS OBJETIVOS ESTRATEGIA INVERSION INVERSION
ANUAL ANUAL
PROGRAMADA EJECUTADA
822: Apoyo para el | Ocupaciébn armoénica y | Fortalecimiento 38.50 69.31
fortalecimiento de la funcién | equilibrada del territorio Institucional
administrativa y desarrollo
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PROYECTOS OBJETIVOS ESTRATEGIA INVERSION INVERSION
ANUAL ANUAL
PROGRAMADA EJECUTADA
institucional
838: Dignificacion de las Socializacién y | Fortalecimiento 27.50 23.76
personas privadas de la corresponsabilidad Institucional

libertad a través de los
procesos de reclusion,
redencion de pena vy
reinsercion, en la carcel
distrital de Bogota.

Fuente: PGA Distrital -SDG 2013, Formato CB-1111-3.
Elabor6: Equipo auditor

Partiendo de la informacion del cuadro 11, para el proyecto 838, la inversion
programada en la vigencia 2013, fue por $27.5 millones y la inversion ejecutada
de $23.76 millones, dicha informacion fue reportada de esa manera en los
formatos CB-111-03, lo cual no corresponde presuntamente a lo evidenciado
en la evaluacion efectuada por este érgano de control a los soportes del
proyecto, puesto que el valor realmente ejecutado fue de $30.0 millones.

Teniendo en cuenta que la informacién que se reporta por la entidad a través
del aplicativo SIVICOF, son fuente para la actividad misional de la Contraloria
de Bogot4, la misma debe ser confiable y ofrecer certeza.

En ese entendido se ha infringido presuntamente lo dispuesto en los articulos

2°y 3°. de la Resolucién 057 de 2013, "Por medio de la cual se prescriben los métodos
y se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta y la
presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacién que se presenta
a la Contraloria de Bogota D.C.; y se dictan otras disposiciones”, como el literal €) del articulo
3°. De la Ley 87 de 1993: Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en
forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.

Andlisis de la Respuesta: Segun la respuesta dada por la entidad al informe
preliminar, la informacién reportada en el formato CB-111-03, corresponde a la
ejecucion en la de vigencia 2013, y el contrato de prestacién de servicios No.
1201 de 2013, asociado al proyecto 838, que finaliz6 el 9 de abril de 2014, el
valor correspondiente al saldo de $10.8 millones, efectivamente no se podia
reportar con corte a 31 de diciembre de 2013. En consecuencia, se acepta la
respuesta dada por la Entidad.

Plan de accion

El Plan de Accion Ambiental de la entidad, se cumplié en su totalidad con un
avance del 100%. Enmarcado dentro del los programas del PIGA institucional
como fue la reduccion en el 1% de consumo de agua y luz, el diagnostico de
las sedes de la Secretaria Distrital de Gobierno. Ademas se cuenta con el Plan
de accion interno de la entidad, para el aprovechamiento eficiente de los
residuos sélidos — PAAERS, de conformidad con el decreto 400 de 2004.
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Para la vigencia 2013, se han desarrollado las siguientes actividades:

Consolidaciéon e implementacion de los procedimientos ambientales de control
operacional e identificacion y evaluacion de aspectos ambientales con sus
respectivos formatos e instructivos ( ambiental para el control de contaminacion
por fuentes fijas y moviles, calificacion almacenamiento y segregacion de
residuos especiales con caracteristicas de peligrosidad, gestion integral de
residuos infecciosos o de riesgo biolégico, gestion integral de residuos
convencionales, instructivo general de control de aspectos ambientales,
procedimiento para identificacion de requisitos legales y de otra indole).

También se actualizaron algunos instructivos y formatos: Procedimiento para la
identificacion, evaluacion y actualizacion de aspectos e impactos ambientales,
Procedimiento de control operacional, Guia verde de contratacion.

Respecto a los dos procesos de las plantas eléctricas y las calderas de la
Cércel Distrital, se realizo la siguiente contratacion: Contrato No. 1284 del 17
de octubre de 2013, por valor $11.9 millones, con Proyectos PHI S.A., cuyo
objeto es: Realizar el mantenimiento preventivo, correctivo y suministro de
repuestos a las calderas y sus respectivos equipos auxiliares de agua caliente,
y el contrato No 1637 del 23 de diciembre de 2013, por valor de $6.0 millones,
con AGR Soluciones SAS, con el siguiente objeto: Realizar el mantenimiento
preventivo, correctivo y suministro de repuestos a las plantas eléctricas de
emergencia y sus respectivas transferencias y conexiones eléctricas entre
ellas, instaladas en la Carcel Distrital y Varones y Anexo de Mujeres”.

Como programas adoptados dentro de la implementacion del PIGA se tienen:

. Programa para el uso eficiente del agua.

. Programa para el uso eficiente de la energia.

. Programa Extensién de buenas practicas ambientales

. Programa criterios ambientales para las compras y gestion contractual
. Programa de gestién integral de los residuos

. Programa extension de buenas préacticas ambientales

. Otro (temas ambientales)

~NoO o~ WNPE

Componte Hidrico

La entidad, durante la vigencia 2013, tiene un programa de ahorro y uso
eficiente del agua, hace campafas de divulgacion y cuenta con sistemas
ahorradores, en el edificio Bicentenario y Carcel Distrital, disefio y publicacion
de noticia ambiental sobre el mes de los humedales, destacando su
importancia y ubicacion a nivel distrital, capacitacibn a los referentes
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ambientales de las Alcaldias Locales, el avance y el alcance sobre el Sistema
de Gestion Ambiental de la SGD, participacion en la comision intersectorial
para la sostenibilidad, la proteccion ambiental, el ecourbanismo y la ruralidad
del D.C., disefio y publicacién con el apoyo del equipo de sistemas de noticia
ambiental sobre el Dia del Agua, destacando su importancia, uso racional de
este recurso, actividades en Bogota y enlaces de interés, Capacitacion al
Fondo de vigilancia y Seguridad sobre la guia Verde (manual de compras
sustentables), reunidn con referentes ambientales con el objetivo de identificar
convenios de RESPEL y establecer contacto con la UAESP para identificar los
lineamientos de basura cero, capacitacion por parte de la Subdireccién de
Politicas y Planes Ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente, sobre la:
“‘metodologia del protocolo de gases de efecto invernadero y medicion de la
huella de carbono, entro otros.

La Secretaria Distrital de Gobierno, paga el servicio de agua de las siguientes
dependencias o éareas: Edificio Furatena, Bicentenario y Carcel Distrital;
ademas de las edificaciones donde funciona el Consejo de Justicia en
Chapinero.

En la vigencia 2013, el consumo de agua fue de 65.211 m?3 por un valor de
$255.80 millones, su ahorro fue 26.936 m?, respecto del afio anterior.

CUADRO 12

HISTORICO CONSUMO DE AGUA
Millones de pesos

VIGENCIA CONSUMO DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA
ANUAL EN M3 ANUAL CANCELADO VALOR
ANUAL CANCELADO
2010 109.711 13.005 414.3
2011 473.147 363.436 1.836.9 -1.695.6
2012 92.147 38.100 377.2 1.459.7
2013 65.211 26.936 255.8 121.4

Fuente: Informe Secretaria de Gobierno 2013
Elabor6: Equipo auditor

El ahorro se presenté por el programa existente de ahorro y uso eficiente del
agua, realiza campafias de divulgacion y cuenta con sistemas ahorradores.

Componente energético

Para este componente la entidad implementd un programa para el mejor uso y
ahorro del recurso energético, con unos objetivos especificos de sensibilizacion
de los servidores publicos, cambio de balastros multinivel para el ahorro,
campafas sobre el uso eficiente de la energia, revision periddica en el aspecto
técnico de las instalaciones eléctricas.
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También se envia a través de la intranet, indicaciones o acciones a tomar en
cuenta en el manejo de este componente.

La Secretaria paga el consumo de energia de las siguientes edificaciones:
Biblioteca Publica Carlos E. Restrepo (Antonio Narifio), Furatena, Bicentenario
y Carcel Distrital, el consumo presentado para la vigencia 2013, fue de
1.665.267 Kw , como se aprecia, su consumo histérico se observa en el
cuadro 13:

CUADRO 13
CONSUMO DE ENERGIA

Millones de pesos

CONSUMO VALOR META META DIFERENCIA
VIGENCIA ANUAL EN DIFERENCIA CANCELADO PROGRAMADA ALCANZADA VALOR
Kw ANUAL DE AHORRO PAGADO
2010 181.3943 197.432 515.41 1.600.352 1.813.949
2011 2.171.744 357.795 749.46 | 1.795.809,51 | 2.171.744 -234.05
2012 1.727.730 444.014 617.64 | 2.150.026,56 | 1.727.730 131.82
2013 1.665.267 62.463 472.43 1.710.452,7 1.665.267 145.20

Fuente: Informe SDG. 2013
Elabor6: Equipo auditor

Esta reduccion se presentd con ocasion de la revision a las luminarias e
instalacién de 1.940 bombillos ahorradores en el edificio Bicentenario.

La entidad genera diferentes tipos de residuos especiales con caracteristicas
de peligrosidad, residuos infecciosos o de riesgo bioldgico, hasta los que son
reciclables como: aparatos, equipos, repuestos, llantas, baterias, la entrega de
residuos ordinarios se hace a través de las empresas de aseo de la localidad,
los residuos biosanitarios se entregan a Eco capital, los aprovechables a la
asociacion de recicladores ARAMBIENTAL y los peligros a ANDI, se ha
realizado entrega de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) a
los convenios de la ANDI y se cuenta con el respectivo certificado expedido en
octubre de 2013, Los residuos biosanitarios o de riesgo bioldgico generados en
la Carcel Distrital, se entregan a la empresa ECOCAPITAL.

Mantenimiento del parque automotor, La SDG cuenta con (12) vehiculos
cuatro (4) son del Fondo de vigilancia y Seguridad, en comodato y ocho (8) son
de la SDG, donde se verifico que la entidad realizé en la vigencia, el cambio de
aceite de todo el parque automotor, la empresa ECOLCIN realiz6 el transporte
de los residuos otorgando los certificados respectivos.

La entidad suscribi6é el contrato de prestacion de servicio No. 1692 del 27 de
diciembre de 2013, con CAMIONAUTOS SERVISE S.A.S., con el objeto de:
“Contratar el servicio de mantenimiento, preventivo, correctivo y suministro de
repuestos para el parque automotor del nivel central de la Secretaria Distrital de
Gobierno y de los que sea responsable por la prestacion del servicio”.
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Emisiones atmosféricas:

El parque automotor de la entidad es muy especifico, tiene (8) vehiculos de
combustible gasolina y (4) funcionan con Diessel por lo que genera gases
contaminantes, que compromete la calidad del aire. Los vehiculos tienen su
certificacién de revision de gases vigentes.

Concepto y calificacion

Después de analizar la Gestion Ambiental de la SDG de vigencia 2013, Se
resalta la labor que viene realizando el equipo en Gestion Ambiental, reflejado
en la cultura del reciclaje por parte de los funcionarios en el mejoramiento de
uso Yy ahorro de los recursos, residuos solidos y servicios, aplicando la
normatividad que rige en esta materia teniendo en cuenta que esta entidad
pertenece al grupo uno del SIAC

CUADRO 14
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL
FACTOR DE PUNTAJE
VARIABLE A EVALUAR PONDERACION CALIFICAION ATRIBUIDO

1. Plan de Accion Cuatrienal
Ambiental (PACA) / Plan 50% 100% 50,0%
Ambiental Local PAL

2. Plan Institucional de

Gestion Ambiental - PIGA / 50% 75,% 37,5%
Cumplimiento normativo
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 87,5%

Fuente: Matriz agregada 2014 Contraloria de Bogota
Elaboré: Equipo auditor

La calificacion obtenida para la Gestion Ambiental es eficiente en un 75% es
importante tener en cuenta las observaciones realizadas con el objetivo de dar
cumplimiento al 100% para préximas vigencias

) CUADRO 15
CALIFICACION PIGA/CUMPLIMIENTO NORMATIVO

GESTION AMBIENTAL

Variable 2: Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA /Cumplimiento normativo

No. ASPECTO A CALIFICAR RESULTADO CALIFICACION

1 Ponderado de implementacién de 80% 2
programas de gestion ambiental

2 Ponderado de metas de ahorro de 90% 2

agua, energia, disminucion de
residuos y reciclaje versus metas
programadas

SUBTOTAL Plan Institucional de Gestién Ambiental - PIGA 75%

Fuente: Matriz agregada 2014 Contraloria de Bogota
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Elaboré: Equipo auditor

2.1.5 Tecnologias de las comunicaciones y la informacion (TICS)
2.1.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - TICS

Aplicados, verificados y valorados los cuestionarios y los soportes
suministrados por la SDG, de conformidad con los criterios establecidos en el
Instructivo “METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION Y CALIFICACION DE
LA GESTION FISCAL” V.01, de la Contraloria de Bogota, en lo referente a la
herramienta guia para la evaluacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones —TIC- se determina una calificacion de 48.66%, con un nivel
de riesgo alto, como se observa en el cuadro 16:

CUADRO 16
EVALUACION TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (3%)

ASPECTOS SISTEMAS DE INFORMACION 48.66%

CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido
Integridad de la informacién 60.87
Disponibilidad de la informacion 22,58
Efectividad de la informacion 66,07
Eficiencia de la informacién 60,00
Legalidad 51,39
Seguridad y Confidencialidad de la informacién 42,22
Estructura y organizacion 4rea de sistemas 37,50

Fuente: Matriz Metodolégica
Elaboré: Equipo auditor

Este resultado se sustenta en los puntajes obtenidos en términos porcentuales
de cada una de las variables evaluadas:

Integridad de la informacion (60.87)

No se cuenta con la metodologia para comprobar regularmente los datos
duplicados (Backups) para verificar su consistencia, ni existen controles para
verificar que se usan las versiones correctas de los archivos en el
procesamiento. Los archivos y datos no se clasifican con fines de seguridad por
la inexistencia de politicas al respecto.

La entidad no tiene el perfil de operadores, los usuarios son responsables de
sus propias contrasefias, por lo tanto no se han tomado medidas para que los
operadores no puedan obtener las claves de acceso del usuario.
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Las copias de respaldo de los programas no se corren periodicamente para
verificar que funcionen en forma correcta, la politica de replicar el
procedimiento no existe, en el momento solo esta el procedimiento de la copia.
Todos los cambios al DBMS (Database Management System), no estan
documentados, indicando quién, por qué y cuando se efectud el cambio, entre
otras razones por no existir procedimiento de control de cambios.

Disponibilidad de la informacion (22.58)

Existen procedimientos no documentados oficialmente respecto de las reglas y
estructuras para documentar, probar y ejecutar la recuperacion de desastres y
los planes de contingencia de Tecnologias de la informacion.

No se ha realizado el procedimiento de levantamiento de inventario de activos
de informacion, por lo tanto no se encuentran identificados los items de mayor
criticidad de manera que se establezcan prioridades en situaciones de
recuperacion.

Respecto de las pruebas del plan de continuidad de tecnologias de la
informacion TI, no existe politica para una preparacion adecuada, la
documentacion necesaria, el reporte de los resultados de las pruebas ni la
Implementacién de planes de accién (segun los resultados.

Igualmente, por la inexistencia de éste tipo de politicas, no se entrena a todas
las partes involucradas en el Plan de Continuidad de TI, ni existe una estrategia
de distribucion para asegurar que los planes se distribuyen de manera
apropiada, segura y que estén disponibles entre las partes involucradas vy
autorizadas cuando y donde se requiera.

En materia de recuperacién y reanudaciéon de los servicios de Tl, se evidencia
la inexistencia de acciones de activacion de sitios de respaldo, inicio de
procesamiento alternativo, comunicacion a clientes y a los interesados, asi
como no existen procedimientos de reanudacion, entre otros.

En lo relacionado con el almacenamiento y respaldo fuera de las instalaciones,
se establece que no existe procedimiento que sefiale si el contenido de los
respaldos a almacenar se determina en conjunto entre los responsables de los
procesos de la organizacion y el personal de TI, y es mas, no existe sitio
externo para salvaguardar la informacion en estos casos.

No existe politica y/o un procedimiento formal para la administracion de
cambios de emergencia (donde se: defina, se plantee, se evalué y se autorice
ese cambio), diferente al procedimiento regular de control de cambios.
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La inexistencia del procedimiento de control de cambios genera que no se
contemple la actualizacion de los sistemas asociados, la actualizacion de la
documentacion de usuario, la actualizacion de los procedimientos
correspondientes y por supuesto contar con un procedimiento de revision que
garantice la implementacion completa de los cambios.

Efectividad de la Informacion (66.07)

Para la evaluacion de los sistemas existentes no se cuenta con la unidad de
auditoria interna.

En la adquisicion de recursos no se evidencia que la alta gerencia es
consciente de que las adquisiciones de software del sistema, contratos de
servicios y equipos de cémputo, deben estar permanentemente en
consideracion. lgualmente, no existe un comité de Sistemas responsable de la
guia, revision y aprobacion de las etapas del proceso de adquisicion.

En la implementacion de nuevos sistemas, no se realiza el test de carga
razonable dado el tamafio y complejidad de los sistemas y no son los
resultados documentados.

Eficiencia de la Informacién (60)

Aungue no cuenta con un plan estratégico de sistemas, se tiene un proyecto de
inversidbn donde se contemplan las necesidades de servicios, programas y
otros elementos a largo plazo, sin embargo, no se contemplan los cambios
tecnologicos, ambientales y organizacionales de probable ocurrencia para un
periodo de 3-5 afios, asi como tampoco respecto al uso de los recursos
objetivos claramente estatuidos y las funciones claramente definidas en el area
del computador.

De otra parte dentro de la documentacion no cuenta con procedimientos para
encender y apagar terminales.

Legalidad (51.39)

Respecto del Decreto 1151 de 2008, no cuenta con un Acto Administrativo de
creacion de Comité de Gobierno en Linea —GEL-, ni con un Plan de Accién de
GEL.

La informacion béasica en el portal del Estado Colombiano, de acuerdo con las
fases del GEL, no se encuentra actualizada de acuerdo al numeral 3.1 en
www.gobiernoenlinea.gov.co, se encuentra con el vinculo relacionado en su pie
de pagina y con la informacién basica de ubicacion, contactos y horario de

atencion Sin embargo, en el PEC, la informacion no esta actualizada.
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Al dar click en el GEL, conduce al link de quejas y soluciones del Distrito pero
no coincide con la pagina PEC.

Aunque la “eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papel en
la administraciéon publica”, es una politica que esta siendo liderada por la
Direccion administrativa y el grupo de gestion documental, no se ha designado
mediante acto administrativo a ningun funcionario en particular.

En cuanto a los reportes integrados, no se est4d generando este tipo de
informacion, por lo tanto no se tienen integrados los reportes de Tl sobre
requerimientos legales, regulatorios y contractuales con las salidas similares
provenientes de otras funciones del negocio.

Seguridad y Confidencialidad de la Informacién (42,22)

Se evidencia que no se tiene establecido un instructivo y/o documento alguno
donde se definan claramente y se comuniquen los incidentes de seguridad
potenciales para que puedan ser clasificados apropiadamente y tratados por el
proceso de gestion de incidentes y problemas.

Estructura y Organizacion area de sistemas (37,50)

La entidad cuenta a corto plazo con el plan de accion y a largo plazo el plan de
desarrollo del cuatrienio de cada periodo del Alcalde, no obstante, en lo
relacionado con los sistemas de informacion y telecomunicaciones, no se
evidencia la concordancia con el plan estratégico, en lo concerniente a
consistencia en las tareas asignadas, conclusiones consistentes, prioridades
para la adquisicién / desarrollo de equipos y aplicaciones.

Respecto de las necesidades de los usuarios, no se evidencia que durante el
ciclo de planeacién, se planteen interrogantes a las areas usuarias sobre sus
necesidades de recursos informaticos, tampoco existe un comité asesor de
sistemas formalmente creado ni los usuarios estan representados en dicho
Comité, ni participan en la evaluacion de los servicios.

Finalmente, la SDG, no cuenta con una unidad de auditoria interna de
sistemas, puesto que ni el Decreto 539 de 2006 (estructura organizacional y
funciones) ni la Resolucion 313 de 17 de marzo de 2006 (ajuste del manual
especifico de funciones) lo establecen, no obstante, la Oficina de Control
Interno ha realizado gestion para contar con un profesional competente, las
funciones de la auditoria interna de sistemas con relacién a la revisién general
y control de las aplicaciones no se ejecutan.
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Analisis de la Respuesta: Los argumentos dados por la entidad no desvirtuan
la observacion. Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse y se dard traslado a la Personeria de Bogoté para lo
de su competencia.

2.1.6 Control Fiscal Interno

La aplicacion metodologica presenta un resultado de 0,8 que lo ubica como no
eficiente fundamentado en:

2.1.6.1 Plan de Mejoramiento

La entidad muestra una eficiente gestion frente al cumplimiento de las acciones
de mejora propuesta en el plan de mejoramiento, con una calificacion favorable
del 95%.

2.1.6.2 Sistema de Control Fiscal Interno
EVALUACION AL ROL DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

De conformidad con la aplicacién de la matriz de evaluacion sefalada en la
“‘metodologia” para la evaluacion del rol de la oficina de control interno, la
calificacion otorgada es 0,6, que la ubica como no eficiente.

Valoracion del Riesgo

Como se observa en el cuadro 17, la SDG, no obstante, contar con 113 mapas
de riesgo que corresponden a 18 procesos, de los cuales 5 contienen los de 20
localidades, con excepcion del seguimiento, evaluaciébn y mejora, no se
evidencia la participacion de la Oficina de control interno en la valoracion de los
riesgos.

CUADRO 17
PARTICIPACION DE LA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO EN LA VALORACION
DE RIESGOS
Fecha Valoracion
Cant. Proceso Actualizacion Riesgos C.I
AGENCIAMIENTO DE ASUNTOS
1| POLITICOS 04/06/2013 | No evidencia
Atencion Integral Basica a las personas
1 | privadas de la libertad 26/07/2013 | No evidencia
AGENCIAMIENTO DE LA POLITICA
20 | PUBLICA
Antonio Narifio 13/06/2013 | No evidencia, no firma alcalde
Barrios unidos 02/10/2012 | No evidencia
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Bosa

20/06/2013

No evidencia

CUSTODIAY VIGILANCIA PARA LA

1 | SEGURIDAD 26/07/2013 | No evidencia, restriccién por Ley
Derechos humanos de las personas
1| en el Distrito Capital 23/05/2012 | No evidencia
GESTION Y ADQUISICION DE
20 | RECURSOS
Engativa 29/10/2013 | No evidencia, no firma el alcalde
Kennedy 18/11/2013 | No evidencia
GESTION PARA LA CONVIVENCIA Y
20 | SEGURIDAD INTEGRAL
Rafael Uribe 14/06/2013 | No evidencia
Teusaquillo 18/06/2013 | No evidencia
20 | Gestién para el Desarrollo Local
Tunjuelito 03/07/2013 | No evidencia
Usaquén 23/06/2012 | No evidencia
20 | GESTION NORMATIVA Y JURIDICA
San cristobal 03/10/2013 | No evidencia
Usme 15/05/2012 | No evidencia
1| GESTION JURIDICA 02/07/2013 | No evidencia
1 | Gerencia del Talento Humano 23/10/2013 | No evidencia
1 | Justicia en el Distrito Capital 10/10/2013 | No evidencia
PLANEACION Y GERENCIA
1 | ESTRATEGICA 01/10/2013 | No evidencia
SERVICIO DE ATENCION A LA
1 | CIUDADANIA 19/06/2013 | No evidencia
SEGUIMIENTO EVALUACION Y Responde Cl,
1| MEJORA 20/06/2013 | No especifican los controles
SEGUIMIENTO Y CONTOL DE
INCIDENTES
DE SEGURIDAD Y/O EMERGENCIAS -
1| NUSE 31/07/2013 | No evidencia
1| SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 08/07/2013 | No evidencia
Tramite Juridico a la Situacién de las
1 | Personas Privadas de la libertad 26/07/2013 | No evidencia

Fuente: CD3, mapa de riesgos SDG.
Elaboré: Equipo auditor

Por su parte, en el informe radicado por la propia oficina de control interno,
con radicado No0.20143710168863 de 28 de marzo de 2014, dirigido al
Secretario de Gobierno, mediante el cual presenta el resultado encuesta DAFP-
Informe Ejecutivo Anual de Control Interno sefiala que la calificacién obtenida

en administracion del riesgo fue de 2,97, ‘que la ubica en el nivel intermedio de
madurez. Lo anterior significa que “La identificacion de riesgos no se ha extendido para todos
los procesos sino para unos pocos y es por eso que al interior de la entidad nose podido
madurar a la valoracion y administracion de los mismos y al disefio de mapas de riesgo por

proceso e instructivos para la administracién de riesgos.” (sic). En conclusion no cumple

con la valoracion de los riegos.
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Acompafiamiento y Asesoria

Del informe de actividades, realizado por la oficina de control interno, radicado
al Secretario de Gobierno, mediante No. 20143710168943 el 28 de marzo de
2014, se establece que dicha Oficina conté Unicamente con un grupo de 4
profesionales de plantay 5 profesionales contratistas, no obstante, manifiesta
el cumplimiento de actividades trimestralmente relacionadas con asistencia y
participacion en subcomités, revision de planes de gestion de las localidades,
visitas especiales a alcaldias, seguimiento a planes de mejoramiento de
algunas dependencias del nivel central, auditorias de verificacion, de las cuales
no se evidencia el grado de calidad del acompafiamiento y asesoria. En
conclusion cumple parcialmente

Evaluacion y Seguimiento

Como se observa en el cuadro 18, la Oficina Asesora de Control Interno de la
SDG, registr6 seguimiento a acciones del plan de mejoramiento de algunas
dependencias y en unos casos extemporaneamente, puesto que corresponden
a vigencias desde 2010.

i CUADRO 18
RELACION DE SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO OACI
DEPENDENCIA FECHA HALLAZGOS OBSERVACIONES
Asesoria juridica 26/12/2013
Cércel Distrital 26/12/2013 1
Apoyo localidades-depuracion
pasivos exigibles 10/01/2014 1
Derechos humanos 26/12/2013
Administrativa inventarios 27/12/2013 6
Alcaldia de Puente Aranda 26/12/2013 23
Alcaldia Santa fe 12/09/2013 3
Alcaldia Teusaquillo 30/07/2013 23 | méas de una vigencia
Alcaldia Tunjuelito 27/12/2013 43 | mas de una vigencia
Alcaldia San Cristobal 03/12/2013 oficio de solicitud diligenciamiento
Alcaldia Antonio Narifio 17/09/2013 24
Alcaldia Engativa 11/02/2013 3 | vigencia 2012
Alcaldia Martires 03/12/2013 oficio de solicitud diligenciamiento
Alcaldia Candelaria 02/08/2013 6
Alcaldia Barrios Unidos 26/12/2013 58 | desde 2010
Alcaldia Usaquen 19/09/2013 1
Alcaldia Chapinero 11/09/2013 14
Alcaldia Sumapaz 27/12/2013 27
Alcaldia de Bosa 13/09/2013 26
oficio de solicitud
Alcaldia de Fontibén 03/12/2013 diligenciamiento
Alcaldia Rafael Uribe 03/12/2013 oficio de solicitud diligenciamiento
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DEPENDENCIA FECHA HALLAZGOS OBSERVACIONES

Alcaldia de Usme 10/09/2013 7
Alcaldia Ciudad Bolivar 03/12/2013 oficio de solicitud diligenciamiento
Alcaldia Kennedy 03/12/2013 oficio de solicitud diligenciamiento
Alcaldia Suba 18/09/2013 70 | desde vigencia 2012

Fuente: Informe de actividades OACI 2013
Elabor6: Equipo auditor

De otra parte, en el informe ejecutivo anual de control interno, correspondiente
a la vigencia 2013, se sefiala que los planes de mejoramiento “no dirigen a la
entidad a un mejor desempefo de la misma y tampoco de sus servidores. La entidad
realiza auditorias internas pero le hace falta tener mas en cuenta los resultados de las
mismas”, en conclusién cumple parcialmente

Fomento de la Cultura del Autocontrol

En los informes presentados, no se evidencia actividad alguna relacionada con
el fomento de la cultura del autocontrol, no obstante, que en el ultimo informe
de plan de accién correspondiente al primer trimestre de 2013, colocado en la
intranet, se sefala como meta “alcanzar 85% interiorizacion en temas de control
interno a través de capacitaciones” para dicho trimestre no registré avance alguno,
en conclusién no cumple.

Relacién con Entes Externos.

El enlace con el ente de control es realizado por la Direccion de Planeacion y
sistemas de informacion, no obstante, se evidencia la participacion directa de la
Oficina de control interno en la aplicacion de la encuesta con el DAFP, en el
informe anual de control interno, en conclusion cumple parcialmente.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FACTORES

En la evaluacion a cada uno de los factores y componentes se registré el
resultado de la verificacion de los puntos de control de los procesos
involucrados, obteniendo un resultado del 88%.

2.1.7 Gestion Presupuestal

El Concejo de Bogota mediante Acuerdo No. 521 de marzo 14 de 2013, expidio
el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversion de Bogota,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero a 31 de diciembre de
2013. Mediante Decreto N0.164 de 12 Abril de 2013, se liquida el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota Distrito
Capital, para la vigencia fiscal en estudio.
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Para el afio 2013, la asignacién de recursos fue de $132.756.55 millones, con
las modificaciones su disponible total para ejecutar alcanz6 a $132.504.55
millones, de los cuales se destinaron $87.498.08 millones, para gastos de
funcionamiento y $45.006.47 millones, para gastos de Inversion. Respecto a la
vigencia anterior, tuvo una disminucion de $35.757.70 millones, pero debe
tenerse en cuenta que en el presupuesto de 2012, se manejaba dentro del
valor total de los recursos las reservas presupuéstales.

Modificaciones Presupuestales.

El presupuesto de la entidad durante la vigencia 2013, present6 reduccion de
recursos en cuantia de $252.0 millones, para un disponible al final de la
vigencia fiscal de $132.504.55 millones, donde el 66% se presupuesto para los
gastos de funcionamiento mientras que para inversion se lleva el 34% del total
del presupuesto. Cabe anotar que para la vigencia inmediatamente anterior,
estos porcentajes fueron del 53% para funcionamiento, contra el 47% para
inversion, notandose un comportamiento inusual con relacion al afio
inmediatamente anterior. Se resaltan son los siguientes hechos:

e Conforme a la Resolucion de la SDH No. 660 del 29 de diciembre de 2011,
por medio de la cual se expide el manual de programacion, ejecucion y
cierre presupuestal, se envia el procedimiento para ajustes producto de la
suscripcién de convenios o acuerdos. Mediante comunicacién No. 774043
de junio de 2013, la Secretaria Distrital de Planeacion; conceptud
favorablemente el ajuste al presupuesto de gastos de inversiéon de la entidad
en $5.048.00 millones, el cual se efectu6 mediante Resolucion 245 de junio
de 2013. Directamente al proyecto 830-255 “Territorios protectores de vida”.

e En el mes de febrero de la vigencia auditada, se presento por parte de la
Secretaria Distrital de Hacienda, un proyecto de suspension presupuestal
gue nunca se materializdé en un acto administrativo, cuya motivaciéon fue la
no aprobacién del cupo de endeudamiento por parte del Concejo Distrital,
por valor de $5.500.00 millones, sélo hasta el mes de diciembre, mediante
Resolucion No. 608 de diciembre 26 de 2013, se efectud y materializ6 la
reduccion del presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversion
para la vigencia 2013. Situacion que afecté a la entidad presentando una
disminucién presupuestal en cuantia de $5.500.00 millones, afectando
directamente los siguientes proyectos de inversion: 828, 829, 827, 832, 833,
836, 837, 939, 823, 930, 838, 834 y 835.

Ejecucion de Gastos

Para la vigencia en estudio, la SDG ejecuto el presupuesto en un 91.46%,
guedando un 8.54% sin ejecucién, equivalente a $11.317.79 millones, este
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valor participé para gastos de funcionamiento en $7.498.18 millones y para
inversién $3.819.60 millones.

Lo dejado de ejecutar por gastos de funcionamiento, se debe principalmente a
que no fueron provistas todas las vacantes de la planta de personal en cuantia
de $4.233.44 millones, este saldo de apropiacion quedd disponible por parte
del rubro servicios personales; mientras que parte de lo dejado de ejecutar por
inversion en $1.444.19 millones, corresponde al saldo de apropiacion del rubro
de pasivos exigibles de inversion y que no fue posible que se pagaran
compromisos de vigencias anteriores.

Gastos de Funcionamiento

Los gastos de Funcionamiento alcanzaron al finalizar la vigencia fiscal la suma
de $87.498.08 millones. Los rubros que presentaron mayor monto fueron:

CUADRO 19
RUBROS DE MAYOR REPRESENTATIVIDAD
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Millones de pesos
RUBRO PPTO. PTO. EJECUCION ACUMULADO %
INICIAL DISPONIBLE DICIEMBRE DICIEMBRE Ejec.

GASTOS DE 87.498.08 87.498.08 13.445.54 79.999.89 91.43
FUNCIONAMIENTO
SERVICIOS PERSONALES 76.661.08 74.627.00 9.698.77 70.393.56 94.33
SERVICIOS PERSONALES 56.416.31 54.987.67 8.047.14 52.053.68 94.66
ASOCIADOS A LA NOMINA
SERVICIOS PERSONALES 485.00 766.8 30.2 529.5 69.06
INDIRECTOS
APORTES PATRONALES 19.759.77 18.872.53 1.621.35 17.810.35 94.37
SECTOR PRIVADO Y
PUBLICO
GASTOS GENERALES 10.837.00 12.679.11 3.746.76 9.427.86 74.36
PASIVOS EXIGIBLES 0 191.955.81 0 178.459.49 92.97

Fuente: Ejecucidn presupuestal SDG 2013
Elaboré: Equipo auditor

Se observa en el cuadro 19, que la mayor parte de los recursos destinados a
funcionamiento, se refleja en los servicios personales alcanzando el 87.6%,
esto con el fin de cubrir los compromisos relacionados con pago de némina.

Los servicios personales indirectos se ejecutaron en el 69.06%, resaltando que
presentd modificacion de aumento del presupuesto en $281.8 millones y al
finalizar la vigencia su ejecucion total fue de $529.52 millones, dejando de
ejecutar la suma de $237.27 millones, lo que indica que la adicion realizada no
fue efectiva, notandose falta de planeacion en el momento de realizar la
modificacion afectando de esta forma la ejecucién al presupuesto.

Igual comportamiento presentaron los gastos generales que iniciaron con un

presupuesto de $10.837.00 millones, y su ejecucién final fue de $9.427.86

millones, pero presentd modificacion presupuestal de aumento en $1.842.11
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millones, valor no necesario, ya que no fue objeto de gasto durante la vigencia,
mostrando falta de eficiencia y eficacia al momento de realizar los respectivos
movimientos presupuestales y por ende su ejecucion.

Al final de la vigencia en estudio, algunos rubros presentaron una ejecucion por
debajo del 80% asi: Gastos de computador: No se llevaron a cabo los procesos
de contratacion, para el mantenimiento de equipos activos por valor de
$153.20 millones; el despliegue de un sistema Unico de autenticacion, por valor
de $252.07 millones; el Servicio de soporte ORACLE LINUX por valor de
$27.90 millones y la renovacion de licencias para equipos de seguridad
perimetral, por valor de $91.22 millones, para un total de $524.40 millones.

Debido a que estos procesos iniciaron su tramite para la etapa precontractual
en el mes de noviembre de 2013, los tiempos para desarrollar la totalidad de
los procesos contractuales fueron escasos, no alcanzando a realizar el tramite
para la vigencia en estudio, ante esta situaciobn se tomo la decisién de no
realizarlos con los presupuestos de la vigencia 2013, ademas, no se pretendia
que quedaran como reservas presupuestales.

Con relacion al rubro de materiales y suministros, su baja ejecucién se debe a
inicialmente se habia presupuestado el valor de $380.0 millones segun
certificado de disponibilidad presupuestal No. 2575 de 2013, en el proceso de
licitacion de aseo y cafeteria, fue adjudicado por valor de $231.90 millones,
generando un saldo sin ejecutar de $148.09 millones, por lo que el rubro en
mencion presentd saldo a 31 de diciembre sin ejecutar de $174.20 millones.

Por dltimo la adquisicién de servicios fue el rubro de menos ejecucion con el
44.37%, hecho presentado porque el proceso para respaldar la poéliza de
responsabilidad civil de servidores publicos por valor de $197.54 millones
segun certificado de disponibilidad presupuestal N0.2090 de 2013, no se llevo
a cabo en razon a que se declaré desierto el proceso.

Gastos de Inversion

Para la vigencia 2013, el presupuesto total de inversion en la SDG, fue de
$42.713.00 millones, participa con 18 proyectos de inversion, resaltando los
siguientes con mayor representatividad:

CUADRO 20
GASTOS DE INVERSION, RUBROS DE MAYOR REPRESENTATIVIDAD

Millones de pesos

PROYECTO | PPTO. PTO EJECUCION | ACUMULADO %
INICIAL DISPONIBLE DICIEMBRE DICIEMBRE Ejec.
830 8.194.00 12.292.00 4.242.26 11.864.14 | 96.52
823 7.001.00 6.251.00 771.78 5.873.71 | 93.96
822 5.290.00 6.243.10 242.87 6.135.87 | 98.28
Fuente: Ejecucién presupuestal SDG 2013
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Elaboré: Equipo auditor

Del presupuesto de inversion, los tres proyectos descritos en el cuadro 20,
participan con el 58% del total de inversion.

El proyecto 830 “Convivencia y Seguridad para la Construccion de una ciudad
humana”, comprende dos proyectos prioritarios 830-225 “Territorios protectores
de vida” y 830-226 “Poblaciones libres de violencia y delito”. De acuerdo a la
ejecucion presupuestal el proyecto presenté una modificacion de aumento por
valor de $5.048.00 millones, dineros que fueron integrados al presupuesto de la
SDG, mediante acto administrativo de ajuste del presupuesto, Resolucion 245
de junio 28 de 2013, que el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota realizo
para la suscripcion de los convenios interadministrativos, nimeros 662 y 663
de junio 4 de 2013, con el objeto de aunar esfuerzos para la implementacion y
desarrollo del programa territorios de vida y paz, y para llevar a cabo la
ejecucion del programa sur de convivencia.

De los 18 proyectos de inversion, se aprecia que el proyecto 601 “Creacion del
Centro del Bicentenario: Memoria Paz y Reconciliacion”, presenté una
ejecucion de $318.22 millones, que representa el 69.05%, de un presupuesto
inicial de $431.00 millones; este proyecto presentd una modificacion de
aumento presupuestal en cuantia de $30.0 millones, notando falta de
planeacién en la ejecucion del rubro, por cuanto el presupuesto no se habia
comprometido el 100%, y si fue objeto de una adicién que no tuvo afectacion
alguna mostrando baja ejecucion.

Se aprecia igualmente, para el proyecto 823 “Fortalecimiento a la Gobernabilidad
Democracia Local”, que presenta dos proyectos prioritarios 223-220 y 223-
221”estatuto de planeacion de Bogota”, éste ultimo, no reflej6 presupuesto
inicial, sufriendo modificacion de $80.0 millones, para un presupuesto al
finalizar la vigencia de $80.0 millones, se observa que no tuvo ejecucion
presupuestal, poniendo en entre dicho los principios rectores del buen manejo
del presupuesto y de la misma Ley.

Otro proyecto que presento baja ejecucion presupuestal durante la vigencia en
estudio, fue el 832 “Plan Integral de Prevencién y Proteccion de Lideres y Lideresas
Victimas y defensores de los derechos humanos”. Con un 49.80%, presupuesto
inicial de $2.797.00 millones, con una ejecucion total de $731.00 millones al
finalizar la vigencia, proyecto que sufrio modificacion presupuestal de reduccion
por valor de $1.329.00 millones y mediante Decreto 608 del 27 de diciembre de
2013, se redujo el presupuesto de este rubro en $900.00 millones. Este hecho
deja como conclusiéon que desde el inicio del proyecto no fue planeado de
forma eficiente como lo demuestra su baja ejecucion, presentando una
reduccion presupuestal muy alta, concluyendo que si no se hubiera realizado
la mencionada reduccion al presupuesto del rubro, el porcentaje de ejecucion
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hubiera sido aun mas bajo.

Con lo anterior no se vislumbra una buena figura de eficiencia y eficacia en los
registros y ejecucion del mismo presupuesto.

Reservas Presupuestales

Se observa en la vigencia 2013, que las reservas presupuestales que quedaron
constituidas en la vigencia 2012, alcanzaron a $23.199.36 millones, de los
cuales, se pagaron el 89.51%, quedando un saldo que se constituye en pasivos
exigibles de $2.433.09 millones.

Estas reservas constituyen el 18% del presupuesto disponible para la entidad,
el cual fue de $132.504.55 millones, siendo las de mayor incidencia las que
corresponden a los gastos de inversion con $19.370.27 millones y de
funcionamiento con $3.829.08 millones, notandose que los proyectos fueron los
gue dejaron recursos comprometidos y no cancelados.

Se destaca que para Bogota Positiva, el proyecto 295 “Atencién a poblacion
desplazada” con $1.194.38 millones y para “Bogota Humana” las reservas
mayores se observan en los proyectos 295 “Atencion Integral a Poblacion
Desplazada” con $2.224.47 millones, proyecto 823 “Fortalecimiento a Ia
Gobernabilidad Democratica Local” con $932.32 millones, proyecto 830
“Convivencia y Seguridad para la Construcciéon de una ciudad Humana” con
$1.134.27 millones, proyecto 838 “Dignificacién de las personas privadas de la
libertad...” con $2.933.41 millones, proyecto 831 “Fortalecimiento de Ia
infraestructura de tecnologia de informacion y...” con $2.461.18 millones.

Las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2013, que se
ejecutaran en el afio 2014, sumaron $20.568.39 millones, de ese total de
reservas, el rubro de inversion aforé la cantidad de $16.190.40 millones, con
un 78.7%, del total de reserva, notando el mismo comportamiento del afio
inmediatamente anterior, se aclara que las reservas constituidas en el 2013,
disminuyeron en valor con relacion a las constituidas en el 2012, que en
términos porcentuales equivale a 11%.

Pasivos Exigibles

Para la vigencia en estudio y como una observacion dada por esta Oficina de
Control Fiscal en el informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular vigencia 2012, la SDG realiz6 depuraciéon de los pasivos
exigibles mediante 11 actas de depuracion arrojando un total de $2.919.06
millones depurados, de los cuales se pagaron $1.053.08 millones y liberaron
$1.865.98 millones, pero a 31 de diciembre de 2013 el saldo por pasivos
exigibles de la entidad ascendi6é a $2.034.79 millones.
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2.1.7.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Si bien es cierto, la Secretaria Distrital de Gobierno para la vigencia 2013
depur6 los pasivos exigibles en cuantia de $2.919.06 millones, no es menos
cierto que a pesar de dicha depuracion, en la vigencia en estudio estos pasivos
aumentaron en la suma de $2.293.47 millones, lo que incidi6 huevamente en el
incremento del rubro, ocasionando que se tengan O apropien recursos para
pagos futuros, desconociendo su ejecucion real total. Lo anterior no permite
liberar saldos que pueden ser ejecutados en un futuro para satisfacer las
necesidades de las metas del plan de desarrollo. Contraviniendo lo reglado en
el Estatuto Organico del Presupuesto y Ley 819 de 2003,

Es importante mencionar que aunque los pasivos exigibles son compromisos
gue deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que
se pagan, por cuanto la reserva presupuestal o cuenta por pagar que los
respalddé en su oportunidad fenecidé por términos, es decir, por no haberse
pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron; es
necesario darles un tratamiento eficiente y eficaz al afio siguiente a fin de no
acumular valores presupuestales inactivos por largos periodos de tiempo y
dejando de cumplir el fin social para el cual fue creado.

Analisis de la Respuesta: Los argumentos dados por la entidad no desvirtuan
la observacion. En razon a que efectivamente existen saldos de pasivos
exigibles desde el afio 2007, los cuales tiene que ser depurados, pagados o
liberados de conformidad con la normatividad, Por lo anterior, se constituye
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara traslado a la
Personeria de Bogotéa para lo de su competencia.

Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC

Para la vigencia fiscal auditada, se programo6 un presupuesto disponible de
$156.202.40 millones, durante los doce meses del afio se ejecutd la suma de
$121.643.69 millones, equivalentes al 77.71% de ejecucion, dejando de
ejecutar el valor de $34.810.70 millones, valores correspondientes a rezagos y
PAC no ejecutados.

Metas Productos y Resultados

La entidad determino tres (3) objetivos organizacionales como se observa en el
cuadro 21

1. “Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el Distrito
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Capital” con un presupuesto de $41.910 millones, con tres (3) productos.

2. “Incrementar el respecto de los derechos humanos en el Distrito capital”, se
destind un valor de $10.000 millones, con (1) producto.

3. “Mejorar las condiciones de gobernabilidad y autonomia”, con recursos
programados de $82.266 millones, con un (1) producto.

Lo anterior se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 21
PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS

En millones de pesos

OBJETIVOS VALOR PRODUCTOS
1-Mejorar las condiciones de - Prevencion, atencion y gestion del conflicto en el
seguridad, justicia y distrito capital, en el marco de la proteccion de
convivencia en el distrito capital derechos.
41.910 - atencion integral a personas conducidas a la UPJ y a
) personas privadas de la libertad en la céarcel distrital.
- garantia y defensa del goce efectivo de derechos
mediante el agenciamiento de la accesibilidad de los
servicios distritales
2-Incrementar el respecto de -formaciéon y comunicacion a la ciudadania para la
los derechos humanos en el 10.000 promocion a la movilizacion, la
distrito capital; organizacion, la deliberacion y la toma de decisiones
3-Mejorar las condiciones de 82.266 -Fortalecimiento de la democracia local y la promocion
gobernabilidad y autonomia ) de la coordinacion de la accion distrital en el territorio

Elabor6: Equipo auditor
Los resultados de la matriz arrojaron los siguientes porcentajes:

Modificaciones presupuestales 0.9%, ejecucion del presupuesto de gastos
91.46%, nivel de ejecucion del PAC 78%, nivel de autorizacion de giro 75.94%,
nivel de utilizacibn de recursos 75.94%, nivel de ejecucidn reservas
presupuestales 90% y pasivos exigibles 110%.

Se concluye que la gestion presupuestal fue eficiente, con una calificacion de 2
basada en los 7 factores de gestion que se aplican; seis (6) obtuvieron
calificacién de 2, mientras que el nivel de ejecucién del PAC obtuvo 1, con
calificacion de 78% ubicandolo en un nivel con deficiencias.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

La Secretaria de Gobierno, durante la vigencia 2013, ejecutd 18 proyectos de
inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana®, los cuales se enmarcaron
en el Eje Uno “Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo” y en el Eje Tres “Una
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Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico™, siendo este Ultimo el mas
importante al concentrar la mayoria de los recursos, con el 83.1% equivalente a
$35.482.0 millones del presupuesto total para Inversion Directa que ascendio a
$42.713.0 millones.

El objetivo general del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” plantea: “mejorar
el desarrollo humano de la ciudad y fortalecer lo publico como principio del Estado
social de derecho, mediante el fomento de la participacién y decision de la ciudadania,
la eficacia y eficiencia administrativa, la transparencia y lucha contra la corrupcion y la
seguridad ciudadana como baluarte de la convivencia” 2, prop0ositos que se ven
reflejados en la misidn y vision de la entidad las cuales incluyen elementos de
convivencia, transparencia, seguridad y excelencia en la gestion, evidenciando
la coherencia con los fines distritales.

En el cuadro 22, se relacionan los proyectos ejecutados, su ubicacion en los
ejes y programas, indicando su representatividad por recursos asignados, asi
como su nivel de ejecucion:

CUADRO 22
PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS EN LA VIGENCIA 2013

Cifras en millones

Caod. Pto. % Total
Proy Rubro Presupuestal Dispon. Partic. Compr. % Giros %
Inversion Directa 42.713.0 40.337.6 | 944 24.147.2 | 56.5
EJE UNO

Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacién: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo

PROGRAMA: Lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por condicién, situacion,
identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital Programa

Reduccion de la discriminacion y
violencias  por  orientaciones
sexuales e identidad de género
828 para el ejercicio efectivo de los 682.0 15 682.0 | 100.0 313.1 | 459
derechos de los sectores LGBTI

Reconocimiento, caracterizacion

829 y visibilizacion de los grupos 604.0 1.3 604.0 | 100.0 283.4 | 46.9
étnicos residentes en el Distrito
Capital

Cad. Pto. % Total

Proy Rubro Presupuestal Dispon. Partic. Compr. % Giros %

PROGRAMA: Bogotd, un territorio que defiende, protege y promueve los derechos humanos

Promocién de los sistemas de
8 | justicia propia y ordinaria y de los 459.0 1.0 458.2 | 99.8 333.9 72.7
2 | espacios de concertacion e

7 | interlocucion con los grupos
étnicos en Bogota D.C.

Plan integral de prevencion y
proteccion de lideresas, lideres
8 |victimas y defensoras vy 1.468.0 3.3 731.0 | 49.8 360.4 24.5

1 Acuerdo 489 de junio 12 de 2012
2 Articulo 2 Objetivo General estipulado en el Acuerdo 489 de junio 12 de 2012
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3 | defensores de Derechos
2 | Humanos en el Distrito Capital:
territorios de proteccion de la
vida y construccion de paz

Bogota Humana apropia de
manera practica los derechos a
través de la difusién y formacion 819.0 1.8 728.3 | 88.9 430.1 52.5
en Derechos Humanos

W w

Plan de prevencion y proteccién
a mujeres 468.0 1.0 461.1 | 98.5 200.2 42.8

o W

Articulacion de la politica y
fortalecimiento del sistema 1.900.0 4.2 1.893.8 | 99.7 650.3 34.2
integral de responsabilidad penal
adolescente en el distrito

~N W

Fortalecimiento del acceso a la
justicia formal y promocion de la 831.0 1.8 662.5 | 79.7 514.4 61.9
justicia o formal y comunitaria

O w

EJE TRES
Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico

PROGRAMA: Fortalecimiento de las capacidades de gestién y coordinacion del nivel central y las
localidades desde los territorios

8 | Fortalecimiento a la
2 | gobernabilidad democrética local 6.251.0 13.9 5.873.7 | 93.9 4.227.1 67.6
3
PROGRAMA: Territorios de vida y paz con prevencion del delito
8 | Convivencia y seguridad para la
3 | construccion de wuna ciudad | 12.292.0 27.3 11.864.1 | 96.5 5.832.3 47.4
0 | humana
Dignificacion de las personas
privadas de la libertad a través
8 | de los procesos de reclusion, 4.891.9 10.9 4.694.0 | 95.9 1.962.5 40.1
3 | redencion de pena y reinsercion
8 | en la Carcel Distrital de Bogota
8 | Programa de atencion al proceso
4 | de reintegracion de la poblacion 516.0 1.1 509.9 | 98.8 139.6 27.0
0 | desmovilizada en Bogota
PROGRAMA: Fortalecimiento de la seguridad ciudadana
8 | Fortalecimiento del centro de
2 | estudio y analisis en convivencia 1.105.0 25 1.105.0 | 100.0 979.1 88.6
4 | y seguridad ciudadana
PROGRAMA: Bogota, ciudad de memoria, paz y reconciliacion
6 | Creacion del Centro del
0 | Bicentenario: memoria, paz Yy 461.0 1.0 318.3 | 69.0 52.7 114
1 | reconciliacion
Cé Pto. % Total
d. Rubro Presupuestal Dispon. Partic. Compr. % Giros %
Pr
oy
PROGRAMA: Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional
Apoyo para el fortalecimiento de
8 | la funcibn administrativa y 6.243.1 13.9 6.135.9 | 98.3 5.220.3 83.6
2 | desarrollo institucional
2
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g1 N o

Promocién de la comunicacién y
la informacién publica para una 746.0 1.7 746.0 | 100.0 470.9 63.1
Bogota segura y humana

U1 w o

Agenciamiento politico de las
relaciones de la Administracion
Distrital con actores politicos, 909.0 2.0 887.1 | 97.6 787.8 86.7
sociales y gubernamentales del
ambito nacional, regional, distrital
y local para fortalecer la
gobernabilidad

PROGRAMA: TIC para gobierno digital, ciudad inteligente y sociedad del conocimiento y del

= W 0|

mprendimiento
Fortalecimiento de la
infraestructura de tecnologia de 2.067.0 4.6 1.9825 | 95.9 1.389.0 67.2

informacién y comunicaciones

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2013 de la Secretaria
Distrital de Gobierno

En el cuadro 22, se observa, que los proyectos mas representativos por
asignacion presupuestal fueron: 830 “Convivencia y seguridad para la construccién
de una ciudad humana” con un presupuesto disponible de $12.292.0 millones,
que representa el 27.3% del total de presupuesto disponible para Inversién
Directa; seguido de los proyectos 822 “Apoyo para el fortalecimiento de la funcion
administrativa y desarrollo instituciona/”, con recursos por $6.243.1 millones y 823
“Fortalecimiento a la gobernabilidad democréatica local” con presupuesto de
$6.251.0 millones, cada uno participa con el 13.9%; y el proyecto 838
“Dignificacion de las personas privadas de la libertad a través de los procesos de
reclusion, redencion de pena y reinsercion en la Carcel Distrital de Bogota”, que
representa el 10.9%. La participacién de los 14 proyectos restantes, oscila
entre el 1.10% y el 4.84%.

Para ejecutar los anteriores proyectos, la Secretaria de Gobierno, contd con
$42.713.0 millones, en el rubro de Inversiéon Directa. A diciembre 31 de 2013,
la entidad comprometio el 94.4%, equivalente a $40.337.6 millones y gir6 el
56.5%, es decir, $24.147.2 millones, nivel que se considera bajo, incidiendo en
este porcentaje los 9 proyectos que presentaron giros entre el 11.42% vy el
47.4%, es decir, no alcanzaron siquiera al 50%; resultados que indican que la
gestion presupuestal de la entidad no fue adecuada y que fue ineficiente en el
uso de los recursos presupuestales.

Sobre la anterior situacion, se solicitd explicacion a la entidad, la cual present6
la justificacién para cada uno de los proyectos que presentaron baja ejecucion
de giros® exponiendo entre otras, los siguientes motivos: Los saldos por girar
corresponden a contratos de prestacion de servicios cuyos recursos se giraran
durante el primer trimestre o primer semestre de la vigencia 2014, lo anterior,
por varias razones: 1). Las cuentas se presentan mes vencido, 2). Se

8 Oficio de la Direccién de Planeacion y Sistemas de Informacion de la SDG radicado 20146370038461 del 11 de
febrero de 2014
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suscribieron compromisos que se gestaron en el Gltimo trimestre del afio 2013,
por lo cual la fecha de terminacion es en la vigencia 2014, porque se requeria
personal para el funcionamiento de los proyectos y para fortalecer procesos
encaminados al cumplimiento de sus metas; 3). Para dar continuidad a los
procesos o0 actividades y asi garantizar la ejecucion de las acciones a
desarrollar conforme a los objetivos de los proyectos; 4). Por ser obligaciones
de tracto sucesivo que no se ha completado el 100%.

Las justificaciones presentadas dejan ver fallas en la planeacion de las
actividades de los proyectos puesto que superan la vigencia 2013, en la cual se
apropiaron los recursos pero que contindan su ejecucion en la siguiente, como
en el caso de los contratos que a diciembre 31 de 2013, no habian finalizado.

Lo expuesto anteriormente, muestra que la ejecucion de los recursos no fue
oportuna y que lo que estaba programado para realizar con el presupuesto
asignado en la vigencia 2013, se llevara a cabo en la siguiente, evidenciando
falta de oportunidad en la aplicacién de los recursos y por ende deficiencias en
la planeacion y ejecucidon de los proyectos de inversion, situacion que
finalmente afecta a la poblacion que se pretendia beneficiar con las acciones
gue se debian adelantar con los proyectos.

Evaluacion a proyectos seleccionados

Para el desarrollo de la presente evaluacion, se seleccionaron tres proyectos
de inversion que se eligieron por la representatividad del presupuesto asignado
y por lo determinado en la Matriz de Riesgos por proyectos de inversion de la
Subdireccion de Evaluacion de Politicas Publicas de la Contraloria de Bogota.
La muestra, la integran los proyectos 830, 823 y 822, su presupuesto
disponible sumé $24.786.1 millones, que representa el 55.1% del total
disponible para Inversion Directa de la vigencia 2013.

La evaluacion de la ejecuciéon de los proyectos, se realizo a partir de la revision
y andlisis de la informacion suministrada por la entidad, a continuacion se
presentan los resultados obtenidos.

Los proyectos seleccionados se enmarcaron en el Tercer Eje “Una Bogota que
defiende y fortalece lo publico”, se revisaron los documentos de formulacion y
se observOo coherencia entre el diagnéstico, la formulacion de objetivos y
metas, asi como consistencia entre las problematicas identificadas y las
acciones propuestas para solucionarlas. lgualmente, se mostré concordancia
con los lineamientos distritales al buscar propdsitos comunes.

Respecto a los contratos celebrados para la ejecucién de los proyectos, en la
muestra revisada se observo que los objetos contractuales contribuyeron al
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logro de los objetivos previstos en los mismos. Los resultados de la revision se
encuentran en el componente de contratacion.

Proyecto 830: “Convivencia y seguridad para la construccion de una ciudad
humana”.

La necesidad que se pretende satisfacer con la ejecucion del proyecto es: ‘“la
vulneracion de los derechos de los ciudadanos, la falta de integracién de los y las jévenes, la
desatencion a los barristas, los problemas de corresponsabilidad y autorregulacion de la
ciudadania, el agrado por el uso de las armas, los conflictos que se derivan por el uso del
suelo, haciendo relacion a la enajenacion de los predios, la poca visibilizacién de las acciones
que se desarrollan en las diferentes estrategias que se ejecutan en la ciudad y los problemas
potenciales de seguridad como lo son el microtrafico, narcotrafico, micromenudeo, terrorismo,
extorsién y otros delitos adversos que se desarrollan en la ciudad todo esto aunado a la
carencia de equipamientos en nimero suficiente y localizacion adecuada que no permite que
se cumpla con el principio de desconcentracion de los servicios, lo anterior se ve asociado a la
escasez de suelo, parte fundamental para identificar, localizar, adquirir e implementar dichos
equipamientos con los cuales se busca desarrollar infraestructuras para la prestacién de los
servicios urbanos basicos asociados a la Seguridad Ciudadana, la Defensa y la Justicia.*”

El propdsito del proyecto es “generar acciones preventivas e integrales en materia de
convivencia y seguridad a través de la coordinacion institucional nacional, regional, distrital y
local para la construccion de territorios de vida y paz®.”

Para ejecucion conté con un presupuesto inicial de $8.194.0 millones, el cual
fue modificado en $4.098.0 millones para un total de $12.292.0 millones, del
cual se comprometio el 96.52%, equivalente a $11.864.1 millones.

CUADRO 23
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 830

Millones de pesos

Presupuesto Presupuesto Total
Inicial Modificaciones | Disponible | compromisos % Giros %
8.194.0 4.098.0 12.292.0 11.864.1 | 96.52 | 5.832.3 | 47.45

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2013

Los giros estuvieron en el orden del 47.45%, nivel bastante bajo que muestra
que quedaron por girar $6.031.8 millones, lo que evidencia que la ejecucion fue
inadecuada y la aplicacion de los recursos asignados al proyecto no fue
eficiente, teniendo en cuenta que los bienes y servicios no se recibiran en
forma oportuna.

Por otra parte, revisado y analizado el Informe SEGPLAN “Plan de Accion
2012-2016, Componente de gestion e inversion por entidad con corte a
31/12/2013” emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion, se observo que
para la vigencia 2013, la entidad programo y ejecutd 8 metas que se detallan
en el cuadro 24:

4 Ficha EBI del Proyecto 830 Version 15 del 10 de enero de 2013
SFicha EBI version 15 del 10 de enero de 2013
59
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
PBX 3358888
Cédigo Postal: 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 24
METAS Y RECURSOS PROYECTO 830

Millones de pesos

No. DESCRIPCION DE LA META MAGNITUD RECURSOS

Meta Progr. | Ejecu. % Progr. | Ejec. %
Atender 100% solicitudes y requerimientos

(K)5 | de equipamiento 100 95 | 95.00 275 275 | 100.00

Desarrollar 1 estrategia de prevencién de la
ocupacion ilegal y su implementacion para
permitir al Distrito Capital mitigar su 0.25 0.25 | 100.00 203 188 | 92.61
proliferacién en el territorio

(S)6

Desarrollar 12 acciones de intervencion
(K) 8 | integral en materia de convivencia en los 5 12.0 5.0 | 41.67 7.693 | 7.447 | 96.80
territorios de vida y paz

Acompafiar 10 territorios  focalizados
(S)9 | desarrollando acciones en materia de 2.00 2.00 | 100.00 | 2.247 | 2.198 | 97.82
seguridad y convivencia encaminadas a la
reduccion de los delitos de alto impacto

Firmar 9 pactos con sectores y/o gremios de
(S) 10 | la ciudad, y hacer seguimiento a los pactos 3.00 4.00 | 133.33 511 491 | 96.09
sectoriales y distritales vigentes

Desarrollar 3 campafias mediaticas para el
(S) 11 | fortalecimiento de la convivencia ciudadana,
en el marco de la responsabilidad, 1.00 1.00 | 100.00 426 424 | 99.53
corresponsabilidad, individual y colectiva

Crear 1 red Distrital para combatir la trata de
(C)13 | personas 20.0 10.0 | 50.00 0 0 0

Desarrollar 100 por ciento de
(S) 12 | caracterizaciones de los grupos identitarios 20.0 10.0 | 50.00 937 842 | 89.78
juveniles existentes en la ciudad capital

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accién 2012 — 2016 Componente de Gestion e inversion por entidad con corte a
31/12/2013

El cuadro 24, muestra que en la vigencia 2013, de las 8 metas se cumplieron
cuatro (4), al presentar porcentajes de ejecucién entre el 100.00% y el
133.33%, una reportd el 95%, nivel que se considera aceptable; mientras que
tres (3), no se cumplieron: (K) 8, (C) 13 y (S) 12, al reportar porcentajes de
ejecucion del 41.67%, 50.00% y 50.00%, respectivamente, que indican que la
entidad no fue eficaz en el cumplimiento de las mismas y en la ejecucién del
proyecto, evidenciando deficiencias en su planeacion y ejecucion.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Sobre las metas que no se cumplieron, se debe precisar que mediante visitas
efectuadas el 27 de marzo y 1 de abril del afio en curso, a la Direccion de
Seguridad de la Secretaria de Gobierno, area encargada de ejecutar el
proyecto, se realiz0 la verificacion de los resultados reportados en los informes
SEGPLAN a la Secretaria de Planeacion Distrital, encontrando diferencia entre

lo reportado para la meta (S)12: “Desarrollar 100 por ciento de caracterizaciones de los
grupos identitarios juveniles existentes en la ciudad capital”, y lo manifestado por la
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Coordinadora del componente de jévenes, asi®: “En aras de cumplir la primera fase para la
vinculacién de jovenes se dio celeridad al proceso de caracterizaciéon logrando avanzar en un
50% del total de la meta prevista para los cuatro afos, logrando la caracterizacion de 100
organizaciones juveniles”.

La anterior situacion, evidencia inconsistencia en el reporte de informacion a la
Secretaria de Planeacion Distrital, por cuanto se debi6 reportar una magnitud
ejecutada del 250% y no del 10%, teniendo en cuenta que la equivalencia del
20% programado era caracterizar 40 grupos, y segun lo informado por la
coordinadora y verificado en los soportes presentados, se caracterizaron 100
grupos.

Andlisis de la respuesta: La entidad acepta lo observado por este Ente de
Control al afirmar con relacion al nivel de ejecucion de la meta (S) 12: “..se
trata de un error en la digitalizacion de la informaciéon” y que “...el hallazgo se origina
en la lectura técnica sustentada en un error de digitacion, situacién que se origina en la
lectura técnica sustentada en un error de digitacion, situacién que se evitara a futuro
tomandose las medidas necesarias para evitar dichas inconsistencias para lo cual se
realizara doble control y verificacion a la informacién reportada en el SEGPLAN.”

Por lo anterior, la observacién formulada se mantiene y se constituye como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a
la personeria de Bogota para lo de su competencia y debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Otro caso de inconsistencia en la informacién del proyecto, se detectd en la
identificacion de los giros efectuados en cada una de las metas’, en la que se
observa que la sumatoria arroja un valor distinto del reflejado en el informe de
ejecucion presupuestal del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre
31 de 2013, como se detalla en el cuadro 25:

CUADRO 25

PROYECTO 830 - GIROS EFECTUADOS EN CADA META
Millones de pesos

GIROS POR
No. DESCRIPCION DE LA META PRESUPUESTO META
Meta Progr. Ejecu. % Valor %
Giros Giro

Atender 100% solicitudes y requerimientos de
(K)5 equipamiento 275 275 | 100.00 275 100

Desarrollar 1 estrategia de prevencion de la
ocupacién ilegal y su implementacion para
(S)6 permitir al Distrito Capital mitigar su 203 188 | 92.61 188 | 92.61
proliferacién en el territorio

Desarrollar 12 acciones de intervencion
(K) 8 integral en materia de convivencia en los 5 7.693 7.447 | 96.80 7.455 | 96.91

6 Acta de visita del 26 de marzo y del 1 de abril de 2014 de la Contraloria de Bogota
7 Oficio radicado No. 20146330102951 del 7 de abril de 2014 de la Direccién de Planeacién y Sistemas de Informacion
de la Secretaria Distrital de Gobierno
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territorios de vida y paz

Acompabfar 10 territorios focalizados
(8)9 desarrollando acciones en materia de 2.247 2.198 | 97.82 2.198 | 97.82
seguridad y convivencia encaminadas a la
reduccion de los delitos de alto impacto

Firmar 9 pactos con sectores y/o gremios de la
(S) 10 ciudad, y hacer seguimiento a los pactos 511 491 | 96.09 491 | 96.09
sectoriales y distritales vigentes

Desarrollar 3 campafias mediaticas para el
(S) 11 | fortalecimiento de la convivencia ciudadana, 426 424 | 99.53 424 | 99.53
en el marco de la responsabilidad,
corresponsabilidad, individual y colectiva

Desarrollar 100 por ciento de
(S) 12 caracterizaciones de los grupos identitarios 937 842 | 89.78 842 | 89.86
juveniles existentes en la ciudad capital

TOTAL 12.292 | 11.865 11.873

Fuente: Oficio radicado No. 20146330102951 del 7 de abril de 2014 de la Direccién de Planeacion y Sistemas de
Informacién de la Secretaria Distrital de Gobierno

Segun el informe de ejecucion presupuestal el proyecto, comprometié
$11.864.1 millones, de los cuales gir6 $5.832.3 millones, al especificar los
valores girados en cada meta, suman $11.873.0 millones, evidenciando
inconsistencia en los datos suministrados.

Las situaciones descritas se originan por falta en la verificacion de la
informacion, lo cual evidencia debilidades en los mecanismos de revision y
validacion de la informacién que se reporta a la Secretaria de Planeacion
Distrital 0 a este ente de control, y denota que no se cuenta con los controles
efectivos que permitan establecer la veracidad de los resultados presentados.

En el caso de la meta (S)12 se incumple el numeral 4° de las politicas del
procedimiento de la Secretaria de Gobierno: “Formulacién, Programaciéon y
seguimiento a los proyectos de inversion cédigo 1D-PGE-P3 version 2” que a la
letra dice: “Es responsabilidad de los analistas de proyectos mantener actualizada la
informacion de los proyectos en los aplicativos oficiales SEGPLAN y PREDIS”. Asi como lo
normado en los literales b), d) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993,
situacion que afecta la veracidad y confiabilidad de la informacién, induciendo a
apreciaciones erréneas sobre la gestion adelantada por la entidad en la
ejecucion de los proyectos.

Andlisis de la respuesta: La entidad acepta la observacién, al afirmar en su
respuesta: “....Io cual genera una diferencia financiera cuya causa y consecuencia la
entidad esta en proceso de corregir”, por lo anterior la observacion formulada se
ratifica y se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, se dard traslado a la personeria de Bogota para lo de su
competencia y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Proyecto 823: “Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica local”.
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La problematica que se atiende mediante el proyecto es el desconocimiento del
tema local en la ciudadania por la falta de claridad entre lo que hace el nivel
central y por lo que debe responder el nivel local, generando poca legitimidad
de las autoridades frente a la comunidad. Por lo cual, la entidad se propuso
fortalecer el liderazgo y la legitimidad de las autoridades locales en los
territorios y afianzar las capacidades institucionales, fisicas, técnicas,
tecnolégicas y humanas, de las administraciones locales en los procesos de
gestion de desarrollo, participacion y convivencia ciudadana.®

Para la vigencia 2013, se propuso las siguientes metas:

CUADRO 26
METAS Y RECURSOS PROYECTO 823

Millones de pesos

No. DESCRIPCION DE LA META MAGNITUD RECURSOS

Meta Progr. Ejecu. % Progr. | Ejecu %

Realizar 100% de acciones para presentar
(C)4 un proyecto de acuerdo que delimite | 100.00 33.00 | 33.00 104 104 | 100.00
competencias entre la administracién
central y la local ante el Concejo de
Bogota

Implementar 8 mddulos del sistema de
informacion SI CAPITAL para la gestion
(K) 15
de Desarrollo de las Alcaldias Locales

Elaborar 1 linea base de los indices de
(C) 11 | eficiencia en la gestion de las localidades 0.80 0.10 | 12.50 32 17 | 53.13

Elaborar una propuesta de modelo de
©9 inspeccion vigilancia y control local 0.40 0.40 | 100.00 477 432 | 90.57

Elaborar 1 propuesta de proyecto de
(©) 10
territorio Distrital

Realizar 3 acciones para fortalecer la
<1 infraestructura fisica de las sedes locales 1.20 1.20 | 100.00 | 1.603 | 1.353 | 84.40

Implementar 1 estrategia de apoyo a la
(K) 12 capacidad institucional de las alcaldias 1.00 1.00 | 100.00 | 3.367 | 3.337 | 99.11
locales desde el nivel central

Implementar 1 modelo de gobiernos zonal

administrativa y financiera de los Fondos 8.00 6.00 | 75.00 189 189 | 100.00

nueva division politica administrativa del 0.80 0.01 1.25 46 46 | 100.00

(K) 13

en las UPZ priorizadas de la ciudad

1.00

0.57

57.00

354

354

100.00

(€) 14

Construir 1 propuesta intersectorial del
modelo de planeacién y participacion local

0.30

0.01

3.33

80

43

53.75

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2012 — 2016 Componente de Gestién e inversion por entidad con corte a
31/12/2013

Se programaron 9 metas de las cuales se cumplieron 3, al reflejar porcentajes
de ejecucién del 100%, mientras que las otras 6, presentaron niveles de
ejecucion entre el 1.25% y el 75%, evidenciando que las metas no se
cumplieron y que la gestién de la entidad fue ineficaz en el cumplimiento de las
metas previstas para el proyecto.

8 Ficha EBI del proyecto version 8 del 12 de enero de 2013
63

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
PBX 3358888
Cédigo Postal: 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 27
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 823

Cifras en millones

Presupuesto Presupuesto Total
Inicial Modificaciones Disponible compromisos % Giros %
7.001.0 -750.0 6.251.0 5.873.7 | 93.96 | 4.227.1 | 67.62

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2013

El presupuesto asignado al proyecto a 31 de diciembre de 2013, fue de
$7.001.0 millones, de los cuales se comprometieron $5.873.7 millones, es
decir, 93.96% y se giraron $4.227.1 millones, equivalente al 67.62% del
presupuesto disponible, nivel bajo, que evidencia una ejecucion inadecuada,
que los bienes y servicios no se recibieron en forma oportuna. Significa que la
entidad no fue eficiente en la aplicacion de los recursos asignados al proyecto.

2.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Los proyectos ejecutados por Secretaria Distrital de Gobierno durante la
vigencia 2013, presentaron baja ejecucion de giros e incumplimiento de las
metas como se evidencid en los proyectos analizados anteriormente,
circunstancia que evidencia deficiencias en la programacion y planeacién de
los proyectos de inversion, que ocasiona que los objetivos y las metas previstas
en los proyectos de inversidbn se incumplan, que los bienes y servicios
esperados, no se entreguen oportunamente a la comunidad, y que su costo se
eleve en relacion con los recursos inicialmente programados, por la falta de
utilizacion en los tiempos previstos.

Por consiguiente se vulnera lo establecido en la Ley 152 de 1994 en el articulo
articulo 3° literales j) y k), en cuanto a los principios del Proceso de Planeacién
y eficiencia. Asi mismo, contraviene uno de los Objetivos del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital que es: “Servir de instrumento para el cumplimiento de
las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Puablicas”
estipulado en el articulo 8° del Decreto 714 de 1996, ademas lo normado en los
literales b), d) y e), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta: Las explicaciones presentadas por la entidad con
relacion al proyecto 823, hacen referencia a que los “procesos precontractuales
implicaron un tiempo mayor al inicialmente programado...” lo que indica que no se
destin6é el tiempo suficiente para el desarrollo de esa actividad. De igual
manera que: “la ejecucion de las metas no depende en su totalidad de la Secretaria
Distrital de Gobierno, sino de la gestion interinstitucional en el Distrito y en las
Alcaldias Locales y también del nivel de la gestion comunitaria....”, indicando lo
anterior, que se fijan compromisos que no son alcanzables por la entidad.
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Por otra parte, se confirma la falta de oportunidad en la aplicacion de los
recursos, al mencionar que “...Ios giros a los contratos de prestacion de servicios
se llevaron a cabo bajo la forma de pago por mes vencido y por consiguiente se
constituyeron en reservas presupuestales para el 2014.”

Asi mismo, la SDG acepta la observacion del ente de control cuando
manifiesta: “...éstas vltimas metas (se refiere a las metas (C 4), (C 10) y (C 11) seran
objeto de revisidn y ajustes en términos de su programacién y enfoque metodolégico,
dada la complejidad técnica, juridica, institucional y social, para su eficaz
cumplimiento.....”

Lo expuesto anteriormente, confirma la existencia de debilidades en la
planeacion de los proyectos de inversion, generando el incumplimiento de
algunas metas previstas para la vigencia 2013. Por lo anterior, la observacion
formulada se ratifica y se constituye como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de
su competencia y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Proyecto 822: “Apoyo para el fortalecimiento de la funcion administrativa y
desatrrollo institucional”.

La necesidad identificada es: “Se requiere fortalecer la confianza de los ciudadanos en la
Secretaria Distrital de Gobierno con una estructura administrativa comprometida con el servicio
publico, con funcionarios y servidores publicos trabajando en equipo y reconocidos en su
aporte a la gestion...”

Se propuso como objetivo “Hacer efectivo el fortalecimiento administrativo, operativo y de
apoyo de la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la cualificaciéon del talento humano,
actualizacion del modelo de gerencia publica, coordinado y alineado estratégicamente con el
Sistema Integrado de Gestion para aumentar los niveles de eficiencia, eficacia y efectividad,
sobre la base de la transparencia que enmarca el Plan de Desarrollo Distrital”

Para la vigencia 2013, la entidad se propuso las siguientes metas:

CUADRO 28
METAS Y RECURSOS PROYECTO 822

Millones de pesos

No. DESCRIPCION DE LA META MAGNITUD RECURSOS

Meta Progr. | Ejecu. % Progr. | Ejecu %

Desarrollar 1 estrategia que garantice la
implementacion, articulacion, seguimiento y

(K)1 mejoramiento  continuo al sistema de 1.00 1.00 | 100.00 5.764 | 5.656 | 98.13

planeacion institucional y operativo de los
diferentes planes, programas y proyectos
de la entidad y del sector para el
cumplimiento de la mision institucional

(K)6

Realizar 1 programa de desarrollo de

valores éticos institucionales

65
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
PBX 3358888
Cédigo Postal: 111321

programas relativos a la interiorizacion de 1.00 1.00 | 100.00 50 50 | 100.00



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

No. DESCRIPCION DE LA META MAGNITUD RECURSOS
Realizar 1 programa de fortalecimiento de
(K) 8 las oficinas de servicio a la ciudadania de la 1.00 1.00 | 100.00 430 429 | 99.77

Secretaria Distrital de Gobierno, con
relacion a la atencién, competencias del
talento humano e infraestructura fisica.

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accién 2012 — 2016 Componente de Gestién e inversion por entidad con corte a
31/12/2013

En la vigencia 2013, se formularon 3 metas, las cuales reportan porcentajes de
ejecucion del 100%, es decir, se cumplieron, significa que la entidad fue eficaz
en la gestion del proyecto.

En cuanto al presupuesto asignado al proyecto, en el siguiente cuadro se
muestra el monto apropiado y su ejecucion:

CUADRO 29
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 822

Millones de pesos

Presupuesto Presupuesto Total
Inicial Modificacion Disponible compromisos % Giros %
es
5.290.0 953.1 6.243.1 6.135.9 | 98.28 | 5.220.3 | 83.62

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2013

Se observa en el cuadro 29, que de los proyectos seleccionados, fue el Unico
que presentd una ejecuciéon presupuestal aceptable, reflejada en compromisos
por $6.135.9 millones, es decir, el 98.28% de los $6.243.1 millones y los giros
alcanzaron el 83.62%, equivalente a $5.220.3 millones, por lo cual se considera
gue la gestion de la entidad frente a este proyecto, fue eficiente.

En conclusion, la gestion adelantada por la entidad en la ejecucion de los
proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” durante la
vigencia 2013, evidencia falencias en su planeacion y ejecucion.

Los porcentajes de ejecuciéon presupuestal y de las metas a diciembre 31 de
2013, revelan que los resultados no fueron los éptimos, teniendo en cuenta que
la ejecucion del presupuesto alcanzo tan solo el 56.5% y que las metas en dos
proyectos analizados, no se cumplieron en su totalidad, de manera que la
gestibn no fue eficaz ni eficiente, que los recursos no se ejecutaron con
oportunidad, hecho que puede conllevar a efectos econdmicos y sociales
negativos tales como: Sobrecostos al postergar la materializacion de los
proyectos; el desmejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad y el significativo atraso en la ejecucion del gasto evidenciado en la
inversion directa. De los proyectos analizados, solamente el 822 presenta
acierto en la ejecucion de las metas y en la aplicacion de los recursos.
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2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Estados Contables

La evaluacion de este componente tiene como objetivo, establecer si los
Estados Contables presentados por la Entidad con corte a 31 de diciembre de
2013, reflejan razonablemente sus resultados operacionales, y si en la
elaboracion, se cumplieron con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demés normas prescritas sobre la materia.

Se realizaron acciones tales como: el andlisis de las variaciones respecto del
afio anterior en las cuentas mas representativas de los Estados Contables, la
evaluacion de las notas generales y especificas, la consulta y examen de los
libros auxiliares suministrados por la entidad.

Con este proposito se efectud la revision selectiva de las cuentas 1420:
Avances y Anticipos Entregados por $4.319.3 millones, (17.2%), 1401 Ingresos
No Tributarios por $349.4 millones (1.3%), 1615 Construcciones en Curso, por
$12.551.9 millones (50.1%), 1640 Edificaciones, por $1.002.9 millones, (4.0%),
1670 Equipos de comunicacion y Computacion, por $12.996.3 millones (51.9),
1970 Otros Activos-Intangibles, por $4.060.5 millones (16.2%).

Del Pasivo, se revisaron las siguientes cuentas: 24 Cuentas por Pagar
subcuentas: 2425 Acreedores, por $3.482.9 millones (9.7%), 2453 Recursos
Recibidos en Administracién, por $5.048.0 millones (14.1%), 2460 Créditos
Judiciales por $197.3 millones (0.5%), 27 Pasivos Estimados subcuenta 2710
Provision para Contingencias, por $27.432.8 millones (76.7%).

Del Estado de Actividad Financiera Econdémica Social y Ambiental se revisaron
las cuentas de Gastos, 5314 Provision para contingencias, por valor de $83.3
millones y de Ingresos, 4 110 Ingresos No Tributarios, por $61.3 millones.

Adicionalmente, se evaluaron las cuentas de Orden 9120 Responsabilidades
Contingentes y sus cuentas correlativas, como lo determina la Resolucion 397
de 2008, establecida para el registro de las obligaciones contingentes.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de
libros principales y auxiliares, examen de soportes (documentos internos y
externos), asi como la comparacion de informacion entre dependencias, con el
fin de verificar si la administracién esta dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente, asi como obtener evidencia sobre la
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razonabilidad de las cifras presentadas por la entidad al cierre de la vigencia
2013.

El Balance General de la Secretaria de Gobierno, presenté la siguiente
composicién para la vigencia terminada a 31 de diciembre de 2013.

CUADRO 30
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Millones de Pesos

CODIGO CLASE SALDO A 31/12/2013
1 ACTIVO 25.054.2
2 PASIVO 35.833.0
3 PATRIMONIO -10.778.8

Fuente: Estados Contables SDG Vigencia 2013

En forma selectiva se examinaron las siguientes cuentas:
CUENTA 1401: INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Esta cuenta se encuentra constituida por el valor de las multas impuestas a
funcionarios y exfuncionarios, contratistas, intereses por multas y reintegro de
sueldos, clasificados segun el vencimiento menor a dos afios y mayores de dos
afos respectivamente.

Al culminar la vigencia presenté un saldo de $349.4 millones. Del andlisis se
evidencio:

2.3.1.1.1 hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:

Revisada la conciliacion de saldos de multas entre la Oficina de Ejecuciones
fiscales Direccion de Gestion Humana, Direccion Financiera, Contabilidad, con
corte a 31 de diciembre de 2013, se observa que los siguientes procesos que
figuran en la base de datos de SICO, con estado actual ACTIVOS, no figuran
en los registros contables (cuadro control de deudores a 31 de diciembre de
2013), asi:

CUADRO 31
BASE DE DATOS SICO

Millones de pesos

PROCESO C.C. SANCIONADO SALDO ESTADO
No. REPORTADO
SICO

JU532745D 12.094.639 Alfonso Artunduaga Penagos 57.49 ACTIVO

JU527319D 17.193.043 Jairo Ivdn Gémez Lopez 18.45 ACTIVO

UEF-2007- 32.438.457 Ramiro Clavijo Garcia 1.09 ACTIVO
0422

JuU527614D 41.406.579 Miryam Elizabeth Herrera 2.3 ACTIVO

Rincén
41.767.286 Elizabeth Victoria Gomez 0.13 ACTIVO
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JU526491D Moreno
JU533267 79.287.958 Juan Carlos Herrera Lozano 1.78 ACTIVO
TOTAL 81.24

Fuente: Base de datos SICO

La anterior situacion genera la falta de confiabilidad de la informacion de los
saldos que registra esta cuenta, no obstante, de existir una conciliacion entre
las areas correspondientes y puestas a disposicion del equipo auditor, donde
evidencia lo descrito.

En consecuencia, el saldo que presenta la cuenta 1401 se encuentra
subestimado en $81.24 millones, por cuanto no incluye procesos que se
encuentran activos, situacion que trasgrede los numerales 104, 103, 106, 109,
111, 112, 113 del numeral 2.7 del Plan General de la Contabilidad Publica.
Numerales 1.1.2, 1.2.1 del Instructivo 002 del 13 de Diciembre de 2013 de la
Contaduria General de la Nacion.

Analisis de la Respuesta: La entidad sefala para el proceso JU532745D, que
realizard la respectiva reclasificacion de las cuentas de responsabilidades y se
reconocera la cuenta de cobrar; para el proceso JU527319D acepta la
observacion; para el proceso UEF-2007-0422 ratifica que el nUmero de cédula
reportado por el aplicativo SICO esta errado y que el numero 32.438.457 no
existe, sin embargo, es pertinente anotar que en dicha base de datos incluye el
valor de $1.094.849 donde figura como saldos a 31 de diciembre de 2013
registrados en PCT Contabilidad. Teniendo en cuenta los procesos JU527614,
JU526491D, JU533267, los ajustes se realizaron en la vigencia 2014, al cierre
de 2013, la cuenta quedd sobreestimada. Respecto del proceso UEF-2007-
0414, se desestima este caso, comoquiera que es un proceso terminado segun
Resolucién 1054 del 15 de diciembre de 2005 y resolucién 393 de 2007 y
radicado de la personeria No. 2013330105443 y en consecuencia, no debe
figurar en esta cuenta. Por lo tanto, se excluye este proceso de esta
observacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ratifica el presente hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria en cuantia de $81.24 millones, el cual
debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. Para lo
de su competencia, serd trasladado a las instancias pertinentes.

CUENTA: 1420 AVANCES Y ANTICIPOS

Present6 un saldo de $4.319.2 millones. Del andlisis a esta cuenta se evidencio
lo siguiente:

2.3.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:
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Se observo en las siguientes subcuentas, la existencia de saldos que vienen de
la vigencia 2012, los cuales no presentaron ningin movimiento durante la
vigencia 2013, por valor de $433.15 millones, asi:

CUADRO 32
SALDOS INACTIVOS
Millones de Pesos

ITEM | NIT Y/O CONTRATO CODIGO DETALLE SALDO A
SUBCUENTA 31-12-
2013
1 899999115-01 14200301 Anticipo  sobre 147.05
Convenios
2 900017160-1 14200301 Anticipo  sobre 205.86
Convenios
2 900017160-1 (contrato | 14201201 Anticipo para 26.90
490 de 2012) adquisicién de
bienes
3 900105757-3 14201202 Anticipo para 53.33
adquisicién de
servicios
Total 433.14

Fuente: Auxiliar contable Secretaria de Gobierno

La anterior situacién obedece a la falta de analisis y seguimiento de aquellas
partidas que corresponden a saldos de contratos que no han sido amortizados
y/o legalizados, sumado a la falta de rendicién de informacion de las distintas
areas que deben reportar a Contabilidad para que la informacion sea confiable,
veraz y oportuna, lo que transgrede los numerales 104, 106, 108, 113 del
numeral 2.7 del Plan General de la Contabilidad Publica. Igualmente, con los
numerales 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo No. 002 del 13 de diciembre de 2013, de
la Contaduria General de la Nacion.

El saldo de esta cuenta genera incertidumbre en cuantia de $433.14 millones.

Analisis de la Respuesta: No se aceptan los argumentos de la entidad, dado
que la falta de gestién y diligencia por parte de las areas que deben reportar al
area contable afectan la informacion contable. Es pertinente anotar, que el
examen de los estados contables se realizé con las cifras presentadas al cierre
de la vigencia 2013 y los ajustes realizados en la vigencia 2014, formaran parte
de la evaluacion de dicho periodo.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento
que suscriba la entidad. Para lo de su competencia, sera trasladado a las
instancias pertinentes.

CUENTA 1424: RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
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Registré un saldo de $705.3 millones. Del andlisis a esta cuenta, se obtuvo:

2.3.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:

Revisada la informacion correspondiente al Convenio 193048 Adhesiones Nos.
43,4 y 46 convocatorias 19, 35 y 40 con FONADE, continda un saldo no
ejecutado y pendiente de reintegrar en cuantia de $256.84 millones, si bien es
cierto, en informe de la auditoria anterior numeral 2.4.2.3.1, la Secretaria de
Gobierno, cumplio la accién correctiva que consistia en realizar y se efectu6
conciliaciéon con FONADE, esta situacion no fue efectiva, como quiera que al
cierre de la vigencia 2013, continta el mismo saldo, toda vez que esta entidad
no ha reintegrado los recursos no ejecutados como se observa en la
informacion entregada al equipo auditor (oficio 20133010194681 del 16-08-
2013 suscrita por Fonade y remitida a la Secretaria de Gobierno) en la cual
manifiesta en el numeral 1.5 Recursos comprometidos pendientes de
liberacion: “De acuerdo a la informaciéon aqui suministrada, reiteramos que
FONADE procedera a realizar los tramites administrativos para liquidar la
contratacion derivada con el fin de dejar disponibles los recursos que no fueron
ejecutados y devolverlos a la Secretaria de Gobierno. A continuacion se
relacionan los saldos pendientes de liberacion de las Adhesiones 19 35 y 40..”,
donde registran un total de $256.84 millones.

Asi las cosas, se evidencia que no se ha culminado la gestién por parte de la
Secretaria de Gobierno, en recuperar tales recursos, lo que genera que la
informacion contable al cierre de la vigencia 2013, en el saldo de la cuenta
1424, se encuentra sobreestimado en cuantia de $256.84 millones.

La anterior situacién transgrede lo sefialado en el item 115 del numeral 2.8 del
Plan General de la Contabilidad Publica; numerales 1.1.1, 1.1.2, 1.2.8 del
Instructivo No. 002 del 13 de diciembre de 2013, de la Contaduria General de
la Nacion.

Andlisis de la Respuesta: La entidad no hace referencia en la respuesta la
situacién objeto de hallazgo, como es que no ha obtenido el reintegro de los
recursos que debio realizar FONADE, con base en la conciliacion realizada con
esta entidad segun el oficio 20133010194681 del 16-08-2013. Sefiala entre
otros aspectos, que las ultimas acciones que se realizaron fueron las visitas a
las Unidades Productivas para realizar informe de su existencia, ademas de
comunicados reiterados al area juridica para saber que tramite se debe hacer
en cuanto a la liquidacion de los Contratos de Adhesion. Igualmente, sefialan
gue el proceso se encuentra en cobro coactivo con los beneficiarios de los
proyectos productivos y son tramites que estan en curso.
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Por lo anterior se ratifica el presente hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento
que suscriba la entidad. Para lo de su competencia sera traslado a las
instancias pertinentes.

CUENTA 1615: CONSTRUCCIONES EN CURSO

El saldo de esta cuenta ascendi6 a $12.551.9 millones, cifra que corresponde a
la inversion realizada para la construccion de la sede del Bicentenario, segun
contrato 1264 de 2010, suscrito con el Consorcio Centro del Bicentenario y la
interventoria a través del contrato 1276 de 2010, con el Consorcio Interventoria
Bicentenario. Esta obra fue inaugurada desde el 6 de diciembre de 2012 y
actualmente se encuentra en operacion.

Es importante anotar que la Secretaria de Gobierno manifiesta en el oficio
20145310085511 del 25 de marzo de 2014, enviado a este Organismo de
Control que no ha liquidado este contrato, por cuanto en ejecucién del mismo
se presentan mayores cantidades de obra, las cuales por parte del contratista
se encuentran en proceso de reclamacién ante la Procuraduria General de la
Nacién para ser reconocidas por la Secretaria distrital de Gobierno.

CUENTA 1640: EDIFICACIONES:
Esta cuenta registré el saldo de $1.002.3 millones
2.3.1.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:

Es pertinente sefialar que esta cuenta se encuentra constituida por el valor de
los 10 locales de Metrosur, el cual viene de vigencias anteriores. Sobre esta
situacion, la Secretaria de Gobierno ha venido manifestando que el valor de
estos locales se encuentra en Edificaciones pendientes de legalizar mientras la
Oficina Juridica adelanta la gestion para la titularizacion y saneamiento de esta
propiedad, sin embargo, al cierre de la vigencia 2013, persiste la misma
situacion, dado que se sigue indicando lo mismo y no se observa resultados al
respecto.

La anterior situacion afecta la informacion contable, lo que transgrede el
numeral 104, 107 del numeral 2.7, Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Contable Pudblica. Igualmente, los numerales 1.2.2, 1.2.3, 1.2.8.
del Instructivo 002 del 13 de diciembre de 2013, de la Contaduria General de la
Nacion.
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El saldo presentado en la cuenta 1640, genera incertidumbre por $1.002.3
millones, por cuanto han transcurrido 5 afios y los estados contables en esta
cuenta, continda reflejando la misma informacion.

Analisis de la Respuesta: La entidad sefala: “..El 17 de febrero del presente
afo, se asigno por parte de esta oficina Asesora Juridica el proceso mencionado en la
Observacién, a la firma de abogados Santofimio Gamboa y Asociados para que fuera
iniciado el pertinente estudio y analisis legal con el fin de adelantar las actuaciones
juridicas tendientes a que se efectle la titularizacion de los locales comerciales
ubicados en el Centro Comercial Metrosur, los cuales se encuentran ocupados
actualmente por la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar. Se procedera a convocar una
mesa de trabajo, con el fin de analizar la viabilidad de las diferentes acciones juridicas
que se encuentran en discusion frente al caso para asi, tomar una decisioén definitiva
respecto del tramite judicial que sera adelantado por la Oficina Juridica”

Dada la respuesta, continuara esta informacion generando incertidumbre en los
estados contables. Por lo tanto, se ratifica el presente hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad. Para lo de su competencia sera traslado
a las instancias pertinentes.

CUENTA 1970: OTROS ACTIVOS INTANGIBLES

Se encuentra constituido por el valor de los intangibles como derechos,
licencias y software adquirido por la Secretaria de Gobierno. Al finalizar la
vigencia 2013 registr6 el saldo de $4.060.4 millones. Del analisis a esta cuenta
no se evidenciaron observaciones.

PASIVO

El total del pasivo ascendi6 a $35.832.9 millones. Al interior de este grupo, se
concentra el 62.6% equivalente a $22.432.8 millones en la cuenta Pasivos
Estimados-Provision para Contingencias.

CUENTA 2425: ACREEDORES VARIOS

Al finalizar el periodo fiscal 2013, registr6 un saldo de $3.483.0 millones.
Registré un incremento del 47.3% respecto al periodo anterior por cuanto en la
vigencia 2012 present6é un saldo de $ $2.363.2 millones

CUENTA 2453: RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

A diciembre 31 de 2013, esta cuenta reflej6 un saldo de $5.048.0 millones, la
cual representa el 14.2% del total del Pasivo.
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CUENTA 2460: CREDITOS JUDICIALES

Al finalizar la vigencia 2013 presento el saldo de $197.3 millones. Durante
dicha vigencia se registraron pagos por concepto de sentencias desfavorables,
donde se evidencia lo siguiente:

2.3.1.1.5 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria:

Mediante las 6rdenes de pago 10666 y 6719 del 27 de diciembre de 2013, se
efectla el pago por incentivo, Accion Popular- proceso 2003-2530 por valor de
$5.66 millones cada una, para un total de $11.33 millones, donde no se
evidencia en los registros contables, la cancelacion del pasivo real, es decir, no
se afecto la cuenta 2460.

Lo anterior genera la falta de control en el registro de las operaciones que
conlleva a una sobreestimacion de la cuenta 2460 en cuantia de $11.33
millones y subestimacion de la cuenta 3105.

Dado lo anterior, se transgrede los numerales 116, 117, 122, del numeral 2.8
del Plan General de la Contabilidad Publica, los numerales 103, 105, 106 del
numeral 2.7 del Plan General de la Contabilidad Publica, numerales 1.2.1,
1.2.2 del Instructivo No 002 113 de Diciembre de 2013, de la Contaduria
General de La Nacion.

Andlisis de la respuesta: La entidad en su respuesta justifica la causacion de
las cuentas, la cual no fue objeto de observacion, al contrario, lo que no se
evidencio fue la cancelacion del pasivo real como lo establece la Resolucion
397 de 2008 de la Secretaria de Hacienda-Procedimiento Registro Contable de
las Obligaciones Contingentes y Embargos Judiciales, cuando establece: “En el
momento del pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, la entidad contable
publica debe registrar un débito en las subcuentas 246002-Sentencias...”

No obstante, lo anterior y teniendo en cuenta que las 6rdenes de pago fueron
expedidas en diciembre de 2013, constituidas al cierre de dicha vigencia y el
desembolso se realiza en el mes de enero de 2014, afectando esta vigencia, se
acepta la respuesta de la entidad.

2.3.1.1.6 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria (Se
retira):

Mediante la Resolucién 669 del 26 de diciembre de 2013, en el articulo 2°, se
ordena a la Direccion Financiera de la SDG, pagar la suma de $125.81 millones
por concepto de la condena impuesta en concreto, dentro de la Accion de
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho 2000-2482, decision que se llevo a
cabo a través de la orden de pago 6721 del 27 de diciembre de 2013.

Una vez verificado los movimientos de esta transaccion, se observa que no se
efectud la cancelacion de la cuenta del pasivo real, es decir, no se afect6 la
cuenta 2460.

Lo anterior genera la falta de control en el registro de las operaciones que
conlleva a una sobreestimacion de la cuenta 2460, en cuantia $125.81 millones
y subestimacién de la cuenta 3105.

Dado lo anterior, se transgrede los numerales116, 117, 122 del numeral 2.8
del Plan General de la Contabilidad Publica, los numerales 103, 105, 106 del
numeral 2.7 del Plan General de la Contabilidad Publica, numerales 1.1.2,
1.2.1, 1.2.2 del Instructivo No 002 113 de Diciembre de 2013 de la Contaduria
General de La Nacion.

Andlisis de la respuesta: Teniendo en cuenta que esta observacion es similar
al numeral 2.3.1.1.5, se acepta la respuesta de la entidad.

CUENTA 2710: PROVISION PARA CONTINGENCIAS
El saldo de esta cuenta ascendid a $22.432.8 millones. Del andlisis se observo:
2.3.1.1.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:

Del analisis a esta cuenta, se observa que mediante comprobante 151 del 23
de diciembre de 2013, se registra el pasivo estimado por valor de $11.334
millones, del proceso del fallo ejecutoriado de la Accién Popular acumulado No.
2003-02530, sin embargo, mediante las érdenes de pago 10666 y 6719 de 27
de diciembre de 2013, se realiza el pago de la sentencia proferida por el
Consejo de Estado y Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
por lo que no se evidencia la reclasificacion del pasivo estimado al pasivo real.

La anterior situacion, obedece a la falta de control en el registro de las
operaciones que conlleva a una sobreestimacién de la cuenta 2710 en cuantia
de $11.334 millones y subestimacion de la cuenta 5314.

Dado lo anterior, se transgrede los numerales116, 117, 122 del numeral 2.8
del Plan General de la Contabilidad Publica, los numerales 103, 105, 106 del
numeral 2.7, del Plan General de la Contabilidad Publica. Numerales 1.2.1,
1.2.2 del Instructivo 002 del 13 de diciembre de 2013, de la Contaduria General
de la Nacion.
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Analisis de la Respuesta: La entidad en su respuesta hace referencia a
cuentas que no fueron objeto de observacion, al indicar que: “...la cuenta
246002 no se encuentra sobreestimada a 31 de diciembre de 2013, por cuanto se
realizé la respectiva causaciéon.” Sin embargo, se aclara que la observacion se
refiere es a las cuentas 2710 y 5314. En consecuencia, no se aceptan los
argumentos de la entidad. Por lo tanto, se ratifica el presente hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual deberé formar parte
del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. Para lo de su competencia
serd traslado a las instancias pertinentes.

CUENTA 9120: RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Al cierre del periodo fiscal 2013, present6 un saldo de $156.304.2 millones.
Cifra que corresponde a 891 procesos, los cuales se encuentran conciliados
con el Reporte Siproj, sin embargo, se presentaron observaciones que se
presentan en el numeral 2.3.1.2.

CUENTA 4110: INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Al cerrar la vigencia 2013 registré un saldo de $76.6 millones. Se encuentra
constituido por los ingresos obtenidos de los exfuncionarios de la Secretaria
Distrital de Gobierno, con ocasion de la imposicidbn de multas e intereses por
procesos disciplinarios debidamente ejecutoriados.

CUENTA: 5314 GASTOS PROVISION PARA CONTINGENCIAS

Registré un saldo de $5.595.6 millones. Por ser correlativa de la cuenta 2710,
se encuentra subestimada en cuantia de $11.334 millones, como se evidenci6
en la observacion 2.3.1.1.7.

2.3.1.2 Evaluacion control interno contable

En cumplimiento de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, expedida por la
CGN, la Secretaria de Gobierno presentd, el informe de la evaluacién del
control interno contable de la vigencia fiscal 2013.

Uno de los objetivos del control interno contable, consiste en establecer
compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos
de informacién contable confiable, relevante y comprensible.

La revision que adelant6 este Organismo de Control Fiscal, se realizé con el fin
de determinar la calidad del control interno contable, el nivel de confianza que
se le puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y
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econdémicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion
contable.

Teniendo en cuenta los componentes de control interno requeridos para
efectos de la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, se determino
lo siguiente:

Componentes Generales

La Secretaria de Gobierno, contempla dentro su estructura organizacional el
area contable, cuenta con el documento de Politica Contable y el de
Sostenibilidad Contable, con procedimientos detallados que incluyen politicas
de operacion. Aplica el régimen de contabilidad publica vigente y demas
técnicas contables expedidas por el Contador General de la Nacién, para el
registro de las operaciones, excepto por lo expresado en las observaciones
detectadas en el presente informe.

Presenta libros oficiales de contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2013.

Las Notas a los Estados Contables, excepto por lo expresado en el presente
informe, se ajustan a las normas técnicas relativas a los Estados, informes y
reportes contables reglamentados en el parrafo 376 y siguientes del Plan
General de Contabilidad Publica.

Componentes Especificos
Area del activo

La oficina de contabilidad elabora las conciliaciones bancarias relacionadas con
el manejo de las cajas menores. La caja menor fue constituia mediante la
Resolucién No. 020 del 23 de enero de 2013, creada para sufragar los gastos
urgentes, imprescindibles, imprevistos e inaplazables de la Direccion
Administrativa con un monto de $6.1 millones y Carcel Distrital de Varones y
anexo de mujeres, por $1.9 millones.

Las propiedades, planta y equipo se encuentran registradas contablemente,
cuenta con sus respectivos titulos de propiedad y calcula la depreciacion
acumulada en forma individual, excepto por lo expresado en el presente
informe.

La entidad dispone de un inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo
debidamente valorizado y conciliado a 31 de diciembre de 2013. Realizo
inventario fisico de elementos de consumo y de devolutivos y se conciliaron los
registros contables a la misma fecha.
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Respecto de la cuenta Deudores, subcuenta Recursos Entregados en
Administracion, si bien es cierto, durante la vigencia 2013, en algunos
convenios se realizé la amortizacion, para otros, no se evidencia la legalizacion
de los recursos entregados a los mismos.

No presenta registros contables ni operaciones econdémicas en las cuentas de
recursos naturales y del medio ambiente y deuda publica.

Area del Pasivo
Las cuentas por pagar se encuentran respaldadas con los documentos soporte.
Area del patrimonio

La Secretaria de Gobierno, tiene controles adecuados para el manejo de los
grupos de cuentas que conforman la cuenta Patrimonio.

Area de Cuentas de Resultado.

Como resultado de los criterios de calificacion segun el formulario 2
“Evaluacion, del Sistema de Control Interno Contable”, se concluye que es
deficiente.

Respecto de la evaluacion del control interno contable de la entidad, este
organismo de control, evidencio las siguientes inconsistencias:

2.3.1.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria:

Las notas a los estados contables son la herramienta fundamental que se
utilizan para ampliar la informacién que contiene los estados contables, y
deben ser explicativas para una mejor comprension de las cifras que refleja el
balance, maxime cuanto existen variaciones en los saldos entre una vigencia y
la otra.

La razén de lo anterior, obedece a que en las notas especificas no se ilustra en
detalle la variacion que presentd la cuenta 2453, Recursos recibidos en
administracion al pasar de $169.851 millones, en la vigencia 2012, a $5.048
millones en el afio 2013. Igualmente, sucede con aquellas cuentas que no se
revelan mayor informacion que ameritan explicacion.

Lo anterior, genera que la informacion contable no es comprensible como lo
sefala el Plan General de la Contabilidad Publica, numeral 111, 107, 109
numeral 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica;
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Igualmente, el numeral 122, Revelacion del numeral 2.8, Principios de
Contabilidad Publica, numeral 1.3.2., notas a los estados contables basicos del
Instructivo 002 del 13 de diciembre de 2013.

Analisis de la Respuesta: No es satisfactoria la respuesta de la entidad, por
cuanto sefala entre otros aspectos que: “...no hay norma que defina de manera
absoluta que aclaraciones a los Estados Financieros deben ir contenidas en las
mismas notas”, sin embargo, es pertinente aclarar que se debe dar cumplimiento
a lo establecido en el Plan General de la Contabilidad Publica en cuanto a: “las
notas a los estados contables béasicos corresponden a la informacion adicional de
caracter general y especifico, que complementa los estados contables basicos y
forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la informacién adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales que sean materiales;..”.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos de la entidad. Por lo tanto, se
ratifica el presente hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Para lo de su competencia sera traslado a las instancias pertinentes.

2.3.1.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:

El Cuadro Control de Deudores y el Auxiliar Ingresos No Tributarios a 31 de
diciembre de 2013, figura como deudor Olga Lucia Zuluaga Gonzélez, por valor
de $2.361 millones, con el nimero de cédula 52048599, sin embargo, esta
persona registra una cédula diferente en el listado denominado “Base
consolidada de Sico con el nUmero 60304570.

La razén de lo anterior, obedece a la falta de consistencia entre una y otra
fuente de informacion.

Lo anterior, genera que la informacién no es comprensible como lo sefiala el
Plan General de la Contabilidad Publica, numerales 111, 113; numerales 1.2.1,
1.2.2 del Instructivo 002 del 13 de diciembre de 2013, de la Contaduria General
de la Nacioén.

Analisis de la Respuesta: Los argumentos que presenta la entidad no son
satisfactorios y se ratifica la falta de consistencia entre la informacion que tiene
registrada la Secretaria de Gobierno, frente a la que reposa en el aplicativo
SICO gue maneja la Secretaria de Hacienda, maxime, cuando esta base forma
parte de la Conciliacion de Saldos de Multas entre Oficina de ejecuciones
Fiscales-Direccion de Gestion Humana-Direccion Financiera-Contabilidad,
donde figura en la columna “saldos a 31 de diciembre de 2013 registrados en
PCT Contabilidad, un valor de $2.361.521” correspondiente al deudor OLGA
LUCIA ZULUAGA GONZALEZ con cédula 60.304.570.
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En consecuencia, no se aceptan los argumentos de la entidad. Por lo tanto, se
ratifica el presente hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Para lo de su competencia sera traslado a las instancias pertinentes.

2.3.1.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:

Caso 1: De acuerdo al analisis a los procesos judiciales que cursan en contra
de la entidad, se observé que al cierre de la vigencia fiscal 2013, existen fallos
desfavorables en segunda instancia, los cuales no se evidencia que la
Secretaria de Gobierno, haya dado cumplimiento a los mismos, como se
relacionan a continuacion:

CUADRO 33
FALLO EN SEGUNDA INSTANCIA

PROCESO FECHA DEL FALLO ASUNTO DEMANDADO DECISION
No. EN SEGUNDA
INSTANCIA

2011-00284 18 de abril de 2013 Reconocimi Secretaria de | “...teniendo en cuenta que se
ento horas | gobierno-Carcel demostré6 que el demandante tiene
extras, distrital de | derecho al reconocimiento de las horas
recargas Varones extras, recargos y compensatorios
nocturnas solicitados, se impone par ala Sala

confirmar el fallo de primera instancia
en cuanto accedié las pretensiones de
la demanda...”

2011-00052 9 de mayo de 2013 Reliquidacié | Secretaria de | “...se concluye entonces que Bogota
n gobierno-Cércel D.C.-Secretaria de gobierno-Cércel
indemnizaci | distrital de | Distrital de Varones Anexo de Mujeres
6n y horas | Varones estd obligado a abandonar su
extras, tradicional sistema de liquidacion del
dominicales trabajo suplementario del personal de
y festivos Guardianes por el mas favorable

adoptado en la jurisprudencia que esta
Sala acoge, consistente en reconocer,
ademas de los recargos ordinarios
nocturnos y festivos diurnos vy
nocturnos, las horas extras y los
descansos compensatorios, liquidados
todos ellos respecto de 190 horas
ordinarias mensuales de labor...”

2011-00085 16 de noviembre de | Trabajo Secretaria de | “...Articulo tercero: reconocer doble

2013 suplementari | gobierno-Carcel pago por los dominicales y festivos en
o} Distrital los que prestd6 el servicio del
demandante... Reliquidar las

prestaciones sociales

2011-00242 12 de noviembre de | Trabajo Secretaria de | “...Articulo segundo: condenar al D.C.-

2013

suplementari
0

Gobierno-Carcel
Distrital

Céarcel Distrital de Varones y anexo de
mujeres a que liquide las horas extras,
diurnas y nocturnas, compensatorios,
doble pago por domingos y festivos oy
recargo ordinario nocturno. Desde el
21 de mayo de 2007 hasta la fecha en
que se de cumplimiento a la presente
sentencia. (resaltado fuera de texto).

Fuente: Reporte Siproj-Secretaria de Gobierno
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Caso 2: Igualmente, figuran en la conciliacion los siguientes procesos con fallo
desfavorable en segunda instancia:

CUADRO 34
PROCESOS CON FALLO DESFAVORABLE EN SEGUNDA INSTANCIA

Millones de pesos

PROCESO No. CEDULA VR. FECHA FALLO

DEMANDANTE REGISTRADO SEGUNDA

INSTANCIA

2010-00178 1.281 19.24 22-07-2013
2010-00096 11.935.832 0.89 22-05-2012
2012-00121 17.196.416 - 27-08-2012
2002-00732 20.914.541 131.96 15-08-2013
2011-00051 29.279.890 1.72 20-05-2013
2005-02242 41.732.554 1.40 22-05-2011
2008-00587 41.740.763 0.31 27-08-2012
2013-00912 79.268.722 - 15-10-2013
2010-00145 79.501.374 3.95 13-12-2013
2010-00131 79.805.825 1.05 21-11-2013
2007-00037 800.153.948 8.62 20-11-2011
2004-02632 830.097.283 0.41 14-12-2012
2010-00186 900.362.046 574.79 31-03-2013

Fuente: Reporte Siproj-Secretaria de Gobierno

Caso 3: Los siguientes procesos ya fueron cancelados, sin embargo, contindian
figurando en el Reporte Contable Siproj, con los siguientes valores:

CUADRO 35
PROCESOS CANCELADOS

Millones de pesos

ORDEN DE VALOR PROCESO No. FECHA VALOR
PAGO PAGADO REGISTRADO
6099 36.47 2011-00312 24 de enero de 36.71
2013

6089 40.43 2011-00029 7 de Marzo de 36.53
2013

4338 860.43 2009-00342 26 de abril de 51.05
2013

8470 178.64 2009-00095 26 de septiembre 5.75
de 2012

Fuente: Reporte Siproj-Secretaria de Gobierno

La anterior situacion, obedece a la falta de control y comunicacion entre las
areas que inciden en el registro de las operaciones.

Dado lo anterior, se transgrede los numerales103, 111, 113 del numeral 2.7
del Plan General de la Contabilidad Publica. Numerales 1.2.1, 1.2.2, 1.2.6, del
Instructivo 002 del 13 de diciembre de 2013 de la Contaduria General de la
Nacion.

Analisis de la Respuesta: La entidad solamente dio respuesta para el caso 1:

gue el proceso Nulidad y Restablecimiento 2011-00052, se dio cumplimiento

mediante Resolucion 663 del 24 de diciembre de 2013. Para el caso 2:

solamente responde a los procesos 2007-00037, 2004-02632. No dio
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respuesta de los procesos: 2010-00178; 2010-00096; 2012-00121;2002-
00732; 2011-00051;2005-02242; 2008-00587;2013-00912; 2010-00145;2010-
00131. Para el caso 3: Se ratifica el hallazgo, por cuanto, admite que al cierre
de fin de afo el aplicativo siproj, sigue reflejando el proceso sin que este haya
sido ajustado a 31 de diciembre de 2013. Igualmente, solamente, justifica el
caso relacionado con la orden de pago 6089 mas no con los procesos
cancelados a través de las 6rdenes de pago las 6099, 4338, 8470.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual deberd formar parte del plan de mejoramiento
que suscriba la entidad. Para lo de su competencia sera traslado a las
instancias pertinentes.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Producto del ejercicio de Control Fiscal relacionado con la evaluacion al Plan
de Mejoramiento, se determinaron beneficios de control Fiscal indirectos por:
Ajustes contables en la suma de $2.977.262.016.58 y $12.792.810, ademas de
los determinados por la depuracion de los pasivos exigibles en la suma de
$2.919.061.152. Para un total de $5.909.115.978.
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4. ANEXOS

3.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
18 N.A 211.1 2.11.2
2.1.1.3 2114
2.1.1.5 2.1.1.6
2.1.7.1 2151
2.2.1.2 2211
1. ADMINISTRATIVOS 2.3.1.1.2 23111
23.1.1.4 2.3.1.1.3
23.1.2.1 2.3.1.1.7
2.3.1.2.3 2.3.1.2.2
18 N.A 211.1 2.11.2
2.1.1.3 2114
2.1.1.5 2.1.1.6
2.1.7.1 2151
2.21.2 2211
2. DISCIPLINARIOS 23.1.1.2 23111
23.1.1.4 2.3.1.1.3
23.1.2.1 2.3.1.1.7
2.3.1.2.3 2.3.1.2.2
3. PENALES N.A
4. FISCALES 2 2114 2.1.1.6
» Contratacién — Obra
Publica
» Contratacion 2 397.550.000
» Prestacion de Servicio
Contratacién-
» Suministros
» Consultoria y otros
» Gestién Ambiental
> Estados Financieros
TOTALES 18 397.550.000
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